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Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato
Paseo de la Presa nim. 103, segundo piso
Guanajuato, Gto.

Presente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 fraccion [V de la Ley de Fiscalizacion Supenor del Estado de Guanajuato, me
permito comunicarle que una vez valorada por esta Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la respuesta relativa al Pliego
de Observaciones y Recomendaciones resultantes de la Revision de Cuenta Publica correspondiente al periodo Enero a
Diciembre del ejercicio fiscal de 2021, del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, que le fue notificado el 22 de Febrero
de 2023, le remito el Informe de Resultados del proceso de fiscalizacion en comento, mismo que fue firmado de manera
electronica y se adjunta en disco compacto, a fin de que surtan los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, se hace de su conocimiento que cuenta con un plazo de cinco dias habiles, computados a partir del dia habil
siguiente al de la presente notificacion, para hacer valer el recurso de reconsideracion previsto en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato y su Reglamento.

Lo anterior, con fundamento, ademas, en lo establecido en los articulos 66 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, 31, 37 fraccion IIl, 82 fraccion XXXV, 87 fraccion XXIX y 96 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, 30, 32 fraccion | y Ultimo parrafo, 34 primer parrafo fraccion IV y segundo parrafo del mismo articulo, 35, 36, 37,
38, 40 y 42 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 7, 8 fraccion |, y 10 fracciones Il
y XXXII, y 14 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Cabe sefialar que, de conformidad con lo dispuesto por la ley de la materia, es deber de todo servidor plblico, custodiar y
cuidar la documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e
impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.
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Cabe senalar que, de conformidad con lo dispuesto por la ley de la materia, es deber de todo servidor publico,
custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion

indebidos.
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La funcion de fiscalizacién, constitucionalmente
encomendada al Congreso del Estado y ejercida
mediante la Auditoria Superior, obedece a principios
de legalidad, imparcialidad y confiabilidad que
enmarcan su trascendencia para la sociedad en la
revision de la aplicacion de los recursos.

Se trata de una actividad que debe desarrollarse en
un estricto marco constitucional y legal, ejercida
técnicamente mediante la observancia de las normas
profesionales de  auditoria  nacionales e
internacionales.

l. INTRODUCCION.

En este sentido, la Auditoria Superior como 6rgano
técnico, especializado, integrante de los Sistemas
nacional y estatal anticorrupcion y de fiscalizacién, en
el ejercicio de tan trascendente funcion, adopta como
misidn cotidiana, fiscalizar que los recursos publicos
sean empleados dentro del marco de la legalidad con
honestidad, eficiencia, eficacia, economia y con un
enfoque de resultados; con profesionalismo,
independencia, objetividad, integridad, imparcialidad,
legalidad y transparencia como valores de su actuar
institucional.

Por lo antes expuesto, en cumplimiento al Programa General de Fiscalizacion 2022 de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato y con fundamento en el articulo 116 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 63 fraccion XVIIl'y 66 segundo, tercer y cuarto parrafos, asi como las fracciones
[, 11l'y IV del mismo articulo de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 256 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; 1, 2 fracciones |, Il y segundo parrafo, 3 fracciones I, Ill, IV y XI, 4, 6,
7,9, 16,19, 20, 22, 23, 28, 31, 35, 36, 82 fracciones I, Il I, IV, VI, VII, XI, XII, XXIl y XXXV y 87 fracciones XI, XIV
y XXIX de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; 1, 3, 18, 30 y 43 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 1, 6, 7, 10 fracciones I, XXIII y XXXII, 11, 18 fraccion |, 19
fracciones IlI, IV 'y VIl y 20 fracciones |, Il 'y Ill del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato; asi como, el Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Fiscalizacién Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), celebrado entre la Auditoria Superior de la
Federacion y esta entidad de fiscalizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periodico Oficial
del Estado de Guanajuato, el 25 de enero y 28 de febrero de 2017; se practico la Revision de Cuenta Publica
respecto de las operaciones realizadas por el, Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, y de la Comision de
Deporte del Estado de Guanajuato (CODE), Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Guanajuato (CECyTEG), Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), Instituto Tecnoldgico Superior de
Irapuato (ITESI), Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG), Universidad Tecnoldgica del
Suroeste de Guanajuato (UTSOE), Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de
Guanajuato (IDAJEG), Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa de Guanajuato (INIFEG) e Instituto de Formacién en Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
(INFOSPE), correspondiente al periodo de Enero a diciembre de 2021.

Asimismo, con fundamento en los articulos 15 segundo pérrafo, 37 fracciones Ill y IV 'y 87 fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 27 y 49 de su Reglamento; asi como los articulos 9 fracciones
XVIl'y XVIII, 12 fraccion 1, 19 fraccion X, 20 fraccion VII'y 22 fraccion V del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, se emite el presente Informe de Resultados, respecto de la revision antes

expuesta.
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I.1. Criterios de seleccion.

Esta revision se selecciond e integré al Programa General de Fiscalizacion 2022, en cumplimiento a la
responsabilidad constitucional que se tiene al respecto, y de acuerdo con los criterios y atribuciones establecidos
en el marco normativo institucional de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

1.2. Objetivo.

El objetivo de la revision, de acuerdo con los principios, conceptos y directrices de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel, atiende a la evaluacion de si los procesos
operativos, contables, presupuestales y programaticos cumplen, en todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al ente publico auditado.

Asimismo, comprobar que la gestion financiera de los sujetos de fiscalizacién fue realizada con transparencia y
atendiendo a los criterios de economia, eficiencia y eficacia, propiciando su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento de lo dispuesto en las normas relativas a ingresos y egresos, y las deméas disposiciones legales
aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos; la deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la
custodia y la aplicacién de recursos publicos, asi como de la demas informacién financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que deban incluir en la cuenta publica, conforme a las disposiciones aplicables.

I.3. Alcance.

Administracion Publica Centralizada

INGRESOS
Universo $94,884,120,842.29
Poblacion 38,507,856,282.76
Muestra auditada 38,487,406,135.44

Alcance sobre poblacion 99%
EGRESOS

Universo $92,103,445,837.67

Poblacion 9,262,690,065.13

Muestra auditada 6,790,273,831.21

Alcance sobre poblacion 73%
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Administracion Publica Descentralizada

1.3.1 Comision de Deporte del Estado de Guanajuato (CODE)

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

1.3.2 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Guanajuato (CECyTE)

INGRESOS

$352,019,356.19
305,453,870.10
174,713,746.27
57%

EGRESOS

$354,674,502.90
142,426,910.76
109,410,333.00
7%

Se revisaron cuentas de anticipo a contratistas, las cuales se detallan en los Anexo 03 Alcances CECyTE.

1.3.3 Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG)

Se revisaron cuentas de anticipo a contratistas, obras y acciones, las cuales se detallan en los Anexo 04 Alcances
CEAG y Anexo 12 Alcances Detalle Obra.

1.3.4 Instituto Tecnolégico Superior de Irapuato (ITESI)

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

INGRESOS

$225,048,996.21
114,541,508.19
114,541,508.19
100%

EGRESOS

$198,181,670.27
99,801,529.83
92,902,799.58
93%
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1.3.5 Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG)

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

INGRESOS
$14,799,212,941.00

9,660,041,539.68
7,668,743,930.61
79%

EGRESOS
$14,325,961,706.00

9,924,650,851.50
4,545,108,707.19
46%

1.3.6 Universidad Tecnolégica del Suroeste de Guanajuato (UTSOE)

Universo

Poblacién

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

INGRESOS
$77,002,502.79

68,332,704.19
65,550,518.69
96%

EGRESOS
$77,925,235.05

65,983,369.84
55,973,369.54
85%

1.3.7 Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato (IDAJEG)

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

Universo

Poblacion

Muestra auditada
Alcance sobre poblacion

INGRESOS
$615,491,876.00

568,948,291.94
568,948,291.94
100%

EGRESOS
$1,006,707,176.00

973,619,504.25
882,416,759.10
91%
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1.3.8 Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG)

Se revisaron cuentas de activo, las cuales se detallan en el Anexo 09 Alcances ISSEG.

1.3.9 Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato (INIFEG)

INGRESOS
Universo  $492,677,175.00
Poblacién  74,168,296.56
Muestra auditada  73,965,343.92
Alcance sobre poblacion  99%
EGRESOS
Universo  $407,811,567.00
Poblacion  124,896,307.52
Muestra auditada  57,286,928.62
Alcance sobre poblacion  46%

1.3.10 Instituto de Formacién en Seguridad Publica del Estado de Guanajuato (INFOSPE)

Se revisaron obras y acciones, las cuales se detallan en los Anexo 11 Alcances INFOSPE y Anexo 12
Alcances Detalle Obra.

El detalle de los alcances del proceso de fiscalizacion se presenta en los Anexos Alcances, tanto sector central
y descentralizados, como se muestra:

Anexo 01 Alcances
Anexo 02 Alcances
Anexo 03 Alcances
Anexo 04 Alcances
Anexo 05 Alcances
Anexo 06 Alcances
Anexo 07 Alcances
Anexo 08 Alcances

Anexo 09 Alcances
Anexo 10 Alcances
Anexo 11 Alcances
Anexo 12 Alcances

Poder Ejecutivo del Estado dﬁ%uanajuato (Sector Central)
Comision de Deporte del Estado de Guanajuato
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Guanajuato
Comision Estatal del Agua de Guanajuato
' Instituto TeaoTchico Superior de Irapuato (ITESI)
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Universidad Tecnologica del Suroeste de Guanajuato

Instituto de Financiamiento e Informacién para la Educacién (Educafin), ahora
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato
Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
Detalle de obras seleccionadas para muestra

Central
CODE
CECyTE
CEAG
ITESI
ISAPEG
UTSOE
IDAJEG

ISSEG
INIFEG
INFOSPE
Infraestructura
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1.4. Procedimientos de auditoria aplicados.

Los procedimientos de auditoria aplicados en el proceso de fiscalizacion, y mediante los cuales se obtuvo evidencia
suficiente y adecuada para sustentar las conclusiones establecidas en el presente, son:

e Inspeccion: Examen de registros 0 de documentos, ya sean internos o externos, en papel, en soporte
electronico o en otro medio, 0 un examen fisico de un activo.

e Observacion: Consiste en presenciar un proceso o un procedimiento aplicados por otras personas.

e Confirmacion externa: Constituye evidencia de auditoria obtenida por el auditor mediante una respuesta
directa escrita de un tercero.

e Recalculo: Comprobar la exactitud de los calculos matematicos incluidos en los documentos o registros.

e Procedimientos analiticos: Evaluaciones de informacion financiera realizadas mediante el andlisis de las
relaciones que razonablemente quepa suponer que existan entre datos financieros y no financieros.

e Re ejecucion: Ejecucion independiente por parte del auditor de procedimientos o de controles que en
origen fueron realizados como parte del control interno de la entidad.

¢ Indagacion: Consiste en la busqueda de informacion, financiera o no financiera, a través de personas bien
informadas tanto de dentro como de fuera de la entidad.

El 24 de febrero de 2020 la Comision de Hacienda y Fiscalizacién del Congreso del Estado en Minuta nimero 47,
acordo:

«En el apartado correspondiente a asuntos generales, se registro la participacion de la Diputada Alejandra Gutiérrez
Campos quien solicito al Auditor Superior del Estado que en el Programa General de Fiscalizacion para el ejercicio
dos mil veinte se incluya lo relativo a la verificacion de las empresas que facturan operaciones simuladas (EFOS).
Al respecto, el Auditor Superior del Estado informé que la verificacion de dichas empresas se incorporara en la
planeacion para la revision de las cuentas publicas del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, para lo cual se motivara
dicho aspecto en la parte introductoria de la planeacion y en los informes de resultados se estableceria en un
apartado especial en el caso de detectar hallazgos».

Asimismo, en el Programa General de Fiscalizaciéon 2022 de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
apartado de Seguimiento a mejores préacticas de fiscalizacion ejecutadas durante el ejercicio 2021 y prospectiva
estratégica para la programacion 2022, se establecio:

«...)

En atenci6n al acuerdo asumido el 24 de febrero del 2020 por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, a partir del
programa 2020 se consideraron para efectos de la planeacion de los actos de fiscalizacion, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS) publicada con el caracter de «Definitivosy por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, como un elemento
relevante en la determinacion de los contratos a revisar.(sic).

Con ello, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato asume plenamente el compromiso del Congreso del
Estado, para transparentar el ejercicio y aplicacion de los recursos publicos por los entes gubernamentales y la
rendicion de cuentas a la ciudadania».

En atencién a lo anterior, se inspeccion6 que los comprobantes fiscales que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes que se encuentren en los supuestos previstos del articulo 69-B del
Caodigo Fiscal de la Federacion, empresas que facturan operaciones simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivosy, emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
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Analisis previos de planeacion relativos a la facturacion electrénica, asi como de personas fisicas y morales
que tuvieron relaciones comerciales y/o contractuales con el sujeto fiscalizado:

* Se inspecciono que los comprobantes fiscales que soportan las erogaciones del ente fiscalizado, no correspondan
a contribuyentes que se encuentren en los supuestos previstos en las fracciones |, I, I, IV y V del articulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion, incumplidos o no localizados, determinados por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

+ Se inspeccion6 que la facturacion recibida por el sujeto fiscalizado de contribuyentes personas morales no
correspondiese a empresas cuya fecha de creacion fuese reciente (gjercicio 2019, 2020 y 2021).

* Se inspecciond que la facturacién emitida al sujeto fiscalizado por contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto fiscalizado u otros sujetos.

* Se inspecciond que la facturacion emitida al sujeto fiscalizado por contribuyentes personas fisicas, no tengan una
relacion de parentesco con servidores publicos clave identificados, que intervienen en los procesos de adjudicacion
y contratacién en el sujeto fiscalizado.

+ Se inspecciond que los comprobantes fiscales emitidos al sujeto fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de compensacion se haya realizado a través de la emision de comprobantes tipo
egresos nota de crédito.

+ Se inspecciond que los proveedores y contratistas del Padron Unico de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los supuestos previstos en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones simuladas o inexistentes con el caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), con independencia que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales y/o contractuales con el sujeto fiscalizado.

De manera particular y acorde a los riesgos identificados en la planeacion, se realizaron consultas en las siguientes
plataformas:

+ Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER) de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal de
determinados socios de personas morales que suministraron bienes o prestaron servicios al ente fiscalizado.

* Registro Civil de la Secretaria de Gobierno del Estado y en el Registro Nacional de Poblacién e Identificacion

Personal de la Secretaria de Gobierno Federal, a efecto de identificar posibles relaciones de parentesco de socios
de personas morales que suministraron bienes o prestaron servicios al ente fiscalizado.
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Adicionalmente se realizo lo siguiente:

Administracion Publica Centralizada

A) Presupuesto.

Ingresos

El 30 de diciembre de 2020, fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero
261, vigésima primera parte, la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2021 con un
pronostico de $89,298,505,278.00. Los ingresos recaudados al 31 de diciembre de 2021 ascendieron a
$94,784,905,692.30, el excedente representa un 6% respecto al pronostico de ingresos. Conforme al Estado
Analitico de Ingresos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021 se obtuvieron los siguientes ingresos:

Impuestos
Cuotas y Aportaciones de Seguridad
Social
Contribuciones de Mejoras
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros
Ingresos
Participaciones, Aportaciones,
Convenios, Incentivos de Derivados
de la Colaboracion Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
Ingresos Derivados de
Financiamientos

Total

$ 4,947,280,387.00
0.00

0.00
1,863,440,783.00
509,621,806.00

191,891,222.00
0.00

76,786,271,080.00

0.00

5,000,000,000.00

$ 89,298,505,278.00

$ 4,947,280,387.00
0.00

0.00
1,863,440,783.00
509,621,806.00

191,891,222.00
0.00

76,786,271,080.00

0.00

5,000,000,000.00

$ 89,298,505,278.00

6,092,183,472.79
0.00

0.00
2,254,064,344.63
723,703,106.89

730,264,968.77
0.00

79,331,474,409.06

32,430,540.15

5,720,000,000.00

$ 94,884,120,842.29

$ 6,092,183,472.79
0.00

0.00
2,254,064,344.63
715,359,986.16

730,210,259.40
0.00

79,240,681,235.95

32,406,393.37

5,720,000,000.00

$94,784,905,692.30



Ingresos recaudados del 01 de enero al 31
de diciembre 2021 Impuestos

1%

Cuotas y Aportaciones de

0% Seguridad Social

H Contribuciones de Mejoras

B Derechos

84% I B Productos

B Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros
Ingresos

Egresos

La Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2021, fue
publicada en el Periédico Oficial numero 261, vigésima segunda parte, el gasto publico ascendid a
$89,298,505,278.00 que corresponde al total de ingresos aprobados en la Ley de Ingresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2021. Los egresos devengados al 31 de diciembre de 2021 ascendieron a
$92,103,445,838.00, que representa un 93.78% respecto al presupuesto de egresos modificado que asciende a
$98,215,677,624.00. Conforme al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en su clasificacion por
objeto del gasto del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021 el gasto publico es el siguiente:

Servicios Personales $28,351,494,604.00 $29,006,486,404.00 $28,332,804,164.00 $28,331,503,706.00
Materiales y Suministros 516,178,013.00 753,296,677.00 616,476,649.00 603,018,291.00
Servicios Generales 3,624,078,876.00 5,064,927,312.00 4,360,996,323.00 4,140,126,394.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 32,083,653,864.00 38,796,680,909.00 37,525,669,967.00 37,496,023,348.00
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 938,144,387.00 1,313,644,460.00 1,025,637,823.00 1,010,393,713.00
Inversion Publica 4,090,530,021.00 4,439,780,631.00 2,542,849,630.00 2,541,494,151.00
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2,695,888,826.00 1,402,424,618.00 260,619,757.00 260,619,757.00
Participaciones y Aportaciones 15,256,002,052.00 15,595,192,031.00 15,595,147,747.00 15,584,903,434.00
Deuda Publica 1,742,534,634.00 1,843,244,582.00 1,843,243,778.00 1,843,243,778.00
Total del Gasto $89,298,505,278.00 $98,215,677,624.00 $92,103,445,838.00 $91,811,326,572.00
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Egresos devengados por capitulo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2020

M Servicios Personales

B Materiales y Suministros

m Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

H Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

M Inversion Pablica

M Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

M Participaciones y Aportaciones

B Deuda Publica

B). - Tesoreria.

Se corrobord que los pasivos devengados al 31 de diciembre de 2020 se pagaran en el ejercicio 2021,
respaldados con la evidencia justificativa correspondiente.

Se verifico que los pagos a favor de los beneficiarios, proveedores o prestadores de servicios se realicen
conforme a las reglas de operacion, contratos y demas normativa aplicable.

Se verificd que los pagos estén autorizados por los funcionarios facultados para ello.

Se verificd que los pagos contaran con evidencia comprobatoria y justificativa.

Se verific que los registros contables realizados de los egresos se efectuaran atendiendo a las normas en
la materia.

Se verificd que los comprobantes fiscales digitales por internet recibidos, que soportaron las erogaciones,
se encontraran vigentes.

Se verifico que las transferencias a fideicomisos, realizadas durante el ejercicio fiscal 2021 se apegaran a
la normatividad aplicable.

Se verifico que las transferencias realizadas a los municipios del estado de Guanajuato por concepto de
participaciones y aportaciones se apegaran a la normatividad aplicable.

Las cuentas contables y muestras revisadas se detallan en el Anexo_01_Alcances «Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato (Sector Central)».
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C). Deuda Publica.

Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado presenta un saldo contable que asciende a $10,159,167,903.68
por concepto de Deuda Publica a Largo Plazo; y registro erogaciones por concepto de amortizaciones a capital por
un importe de $1,432,812,701.98 durante el ejercicio 2021.

Es importante sefialar que, a dicha fecha, en el sistema de alertas’ de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Estado de Guanajuato se encuentra con un endeudamiento sostenible.

Ademas, realiz6 pagos por $411,095,559.47 que corresponden a gastos e intereses de la deuda publica.

Durante el ejercicio fiscal 2021 se adquirié deuda publica a través de dos contratos de apertura de crédito simple
por un importe total de $3,000,000,000.00, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, realiz6 disposiciones que
ascienden a $1,880,000,000.00 que representan el 65% de lo contratado; ademas, registrd erogaciones por
concepto de amortizaciones de un importe de $58,975,368.74 que representan el 31% del total de las disposiciones.
El detalle se muestra a continuacion:

2131201026 | BBVA Bancomer, S.A. $1,500,000,000.00 | $1,300,000,000.00 ' 86% $44,353,520.00 | 34%
2131201027 | Banco Nacional de México, S.A. $1,500,000,000.00 | 580,000,000.00 | 38% $14,621,848.74 | 25%
Total $3,000,000,000.00 | $1,880,000,000.00  65% $58,975,368.74 | 31%

Del periodo de revision y derivado del acto de fiscalizacion fueron aplicados los procedimientos de auditoria que se
detallan enseguida:

e Seinspecciond la existencia de la autorizacion por parte del Congreso del Estado de la contratacion de la
deuda publica adquirida en el ejercicio fiscal 2021 y su inscripcidn en el Registro Estatal de Deuda Publica.

e Se inspecciond y confirmé el pago de las amortizaciones a capital de la deuda publica a corto plazo y de
los intereses generados en el periodo, asi como el saldo al 31 de diciembre de 2021.

D). Ingresos por participaciones.

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado devengd ingresos de $38,133,497,396.28 por
concepto de Participaciones Federales, que representa el 40% de los ingresos devengados totales del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, a continuacion, el detalle:

Fondo General de Participaciones de 2021 $28,761,532,485.28
Fondo de Fomento Municipal de 2021 1,522,009,859.00
Participaciones Especificas en el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios de 2021 655,205,086.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion de 2021 2,232,418,369.00
Participaciones a la Venta Final de Gasolinas y Diesel de 2021 597,295,352.00

Fuente:https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_Federativas_2021.




Participaciones por el 100% de la Recaudacién Del ISR 3,833,257,815.00
Fondo Estabilizacion Ingresos Entidades (FEIEF) 531,778,430.00
Total $38,133,497,396.28

Derivado del acto de fiscalizacion fueron aplicados los procedimientos de auditoria que se detallan enseguida:

e Se confirmé ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Federal los montos ministrados al Estado de
Guanajuato durante el periodo sujeto a revision.

e Se inspecciond que los recursos ministrados por concepto de participaciones se encontraran registrados
contablemente.

Las cuentas contables y muestras revisadas se detallan en el Anexo_01_Alcances «Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato (Sector Central)».

E) Servicios personales
Para la revision de los servicios personales, se aplicaron entre otros los procedimientos siguientes;

e Se conciliaron los importes reportados por el sistema de némina y los registros contables en las cuentas
relacionadas.

e Se verificd que el pago de la remuneracion tabular se realizara en apego a los montos autorizados y/o
condiciones especificas segun plantilla.

Las cuentas contables y muestras revisadas se detallan en el Anexo_01_Alcances «Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato (Sector Central)».

F) Adquisiciones de bienes y servicios.
Para la revision de los diversos procesos de contratacidn, se aplicaron entre otros los procedimientos siguientes;

e Inspeccionar que previo al inicio de los procedimientos de contratacion, se haya realizado una investigacion
de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan respecto del bien, a efecto de buscar
las mejores condiciones.

¢ Inspeccionar que el proceso de contratacion se haya efectuado de acuerdo con la modalidad y con base
en los montos establecidos en la Ley del Presupuesto General del Egresos del Estado de Guanajuato para
el Ejercicio Fiscal de 2021.

o \Verificar las posibles relaciones entre los servidores publicos que intervinieron en el proceso de
contratacion, y los socios, representantes legales de proveedores y/o prestadores de servicios.

e Inspeccionar que los contratos se suscriban conforme a los requisitos establecidos en la normativa.

o Verificar que los procesos de contratacién se hayan efectuado atendiendo a la normativa aplicable a la
modalidad que corresponda.

o Verificar que los proveedores y/o prestadores de servicios cumplan con los establecidos en las clausulas
de los contratos y demés normativa en la materia aplicable.

El detalle de procesos de contratacion y contratos revisados se muestran en el Anexo_01_Alcances «Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato (Sector Central)».



G) Subsidios y ayudas
Para la revision de los programas productivos, se aplicaron entre otros los siguientes procedimientos;

o Verificar el cumplimiento de las Reglas de Operacion aplicable a cada uno de los programas.

e Confirmar con los beneficiarios la recepcion de los apoyos correspondientes.

e Inspeccionar que los beneficiarios u organismos intermediarios u operados cumplan con los contratos o
convenios establecidos entre las partes.

El detalle de los programas productivos revisados se muestra en el Anexo_01_Alcances «Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato (Sector Central)».

H) Programas

> En la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural (SDAyR) se revis6 el Programa Q0165 «Programa de
fomento al aseguramiento agropecuario» componentes |y I, en el que se aplicaron entre otros, los siguientes
procedimientos:

e Se verificd que la adquisicion de los seguros haya sido aprobada por la Comision de Evaluacién y
Seguimiento Estatal (CES).

e Se verificd que se haya realizado un analisis comparativo de Aspectos Técnicos y de Precios, de las
propuestas presentadas por cada una de las compaiiias aseguradoras a las que se les solicitd cotizacion.

e Se verifico que la adquisicion de los seguros se haya adjudicado a la compafiia de seguros que presento
la oferta que reuna los requisitos técnicos y econémicos solicitados.

e Se comprobd a través de un requerimiento de informacion con la aseguradora, el importe del pago erogado
por el sujeto fiscalizado; asi como el importe de las indemnizaciones otorgadas al mismo por parte de la
aseguradora.

e Se verificd que se cumpliera con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién del programa, para
ser beneficiario del apoyo.

e Se verifico que los recursos canalizados a las unidades de produccién (apoyos), fueron aprobados por el
Comité autorizado en las Reglas de operacion.

e Se verificd que los recursos canalizados a las unidades de produccion (apoyos), no excedieron la cantidad
maxima de hectéreas y/o el monto maximo que contempla la mecanica operativa.

e Mediante llamada telefnica a una muestra de beneficiarios, se confirmé que recibieron los apoyos, de
acuerdo con las caracteristicas, montos y fecha establecidas en la documentacion comprobatoria.

En la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable (SDES) se revisaron los siguientes Programas:
» Q3075 «Confio en ti», en el que se aplicaron entre otros, los siguientes procedimientos:

e Se verificd que se cumpliera con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion del programa, para
ser beneficiario del apoyo.

e Se verificd que los apoyos fueron aprobados por el Comité autorizado en las Reglas de operacion del
programa y que exista un dictamen que sustente su otorgamiento.

e Se verifico que los apoyos no excedieron los limites que contemplan las Reglas de operacion del programa.

e Se verificd que se cuente con los comprobantes fiscales digitales por la adquisicién de los bienes de cada
proyecto productivo, asi como con las actas de entrega - recepcion debidamente firmadas y la evidencia
fotogréafica de la entrega de los bienes a los beneficiarios.
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e Se confirm6 a través de cuestionarios con beneficiarios, que los apoyos hayan sido entregados, y que éstos
cumplieron con las caracteristicas y montos establecidos en la documentacion comprobatoria.

e Se verificd que no se otorguen apoyos a personas que hayan sido apoyados a través de éste u otros
programas de Instituciones Gubernamentales Estatales, con el mismo equipamiento solicitado en la
propuesta del proyecto productivo.

> Q0319 «GTO me atrae», en el que se aplicaron entre otros, los siguientes procedimientos:

e Se verificd que se cumpliera con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién del programa, para
ser beneficiario del apoyo.

o Se verificd que los apoyos fueron aprobados por el Comité autorizado en las Reglas de operacién del
programa y que exista un dictamen que sustente su otorgamiento.

e Se verificd que los incentivos ofrecidos a los inversionistas no excedieron los limites que contemplan las
Reglas de operacion del programa y sus anexos.

e Se verifico que se cuente con los comprobantes fiscales que comprueben la erogacion econdmica de los
beneficiarios en los conceptos y montos para el otorgamiento del incentivo, sefialados en las reglas de
operacion del programa, asi como en los convenios de aportacion de recursos.

e Se confirm6 a través de requerimientos de informacion con beneficiarios, que los apoyos hayan sido
entregados, y que éstos cumplieron con las caracteristicas y montos establecidos en la documentacion
comprobatoria.

e Se verificd el avance en la comprobacion de compromisos de inversion aplicada y empleos generados, al
mes de diciembre de 2021.

> Enel Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato «(IDAJEG)», se reviso
el programa Q3169 «Programa Impulso a la Inclusion Digital», en el que se aplicaron entre otros, los siguientes
procedimientos:

e Se inspeccion6 que los servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, asi como los bienes
adquiridos, se proporcionaran en las condiciones contratadas o conforme al convenio modificatorio.

e Se inspecciond que, en los pagos por los servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, los
cheques y transferencias se hayan contabilizado.

e Se confirmé con el proveedor, solicitando evidencia de la prestacion de servicios y bienes proporcionados.

e Se inspecciond que se cuente con el expediente de contratacion, evidencia de entregables y expediente
del proveedor.

e Se recalculé la pena convencional bajo dos criterios, uno que toma como base la fecha de entrega de la
laptop con el maletin y la otra separando el maletin con un costo independiente y cuantificando fechas de
entrega por separado.

e Se confirmo la recepcion de equipos de cdmputo por parte de los beneficiarios que recibieron apoyos, a
través del disefio y distribucion de una encuesta mediante el uso de una aplicacion digital. Las encuestas
fueron dirigidas a estudiantes, docentes y talentos.

e Se confirmo la recepcion de equipos de computo, con las instituciones educativas que participaron en el
programa.

I) Programas emergentes para atender la pandemia derivada del COVID-19.

Durante el ejercicio 2021, el Gobierno del Estado efectud acciones para atender la contingencia provocada por la
pandemia, estableciendo el «Plan de Accién GTO 2020», con diversos programas para combatir la pandemia y
reactivar sectores economicos, entre otros, siendo revisados los siguientes:
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> En la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU) se revisé el Programa Q3450 «Vale Grandeza
Compra Local para el ejercicio fiscal de 2021», en el que se aplicaron entre otros, los siguientes
procedimientos:

e Se verificd que se cumpliera con los requisitos establecidos en las Reglas de Operaciéon del programa, para
ser beneficiario del apoyo.

o Se verificd que los apoyos fueron aprobados por el Comité autorizado en las Reglas de operacién del
programa y que exista un dictamen que sustente su otorgamiento.

e Se verifico el cumplimiento de los objetivos y propositos establecidos en las Reglas de Operacion del
programa.

e Se confirmé de una muestra de beneficiarios, que los apoyos hayan sido entregados, y que éstos
cumplieran con las caracteristicas y montos de las Reglas de Operacion del programa.

> En la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU) se revisd el Programa Q3174 «Mddulos de
Atencién Mi Impulso para el ejercicio fiscal de 2021», en el que se aplicaron entre otros, los siguientes
procedimientos:

o Se verific que se cumpliera con los requisitos establecidos en las Guia de Operacion del programa, para
ser beneficiario del apoyo.

e Se verificd el cumplimiento de los objetivos y propdsitos establecidos en las Guia de Operacion del
programa.

o Se verificd que las Tarjetas Mi Impulso en sus distintas modalidades entregadas a los beneficiarios no
excedieran los limites que contempla la Guia de operacién del programa.

e Se confirmd de una muestra de beneficiarios, que los apoyos hayan sido entregados, y que éstos
cumplieran con las caracteristicas y montos de las Reglas de Operacion del programa.

J) Organismos descentralizados.

» Comisién de Deporte del Estado de Guanajuato (CODE). Se revisaron las adquisiciones de muebles de oficina,
equipo de computo, aparatos de ejercicio de maquinaria y equipo industrial en las cuentas de activo no
circulante, las cuentas de ingresos por transferencias y asignaciones; la néomina de sueldo base, honorarios
asimilados a salarios y las prestaciones pagadas conforme al tabulador autorizado, prestaciones y haberes de
retiro; asi como partidas del gasto de materiales y suministros, servicios generales y ayudas sociales, en los
que se aplicaron entre otros, los siguientes procedimientos:

e Se verificd que los ingresos registrados en el sistema correspondan con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.

e Seinspecciond el deposito de los ingresos recibidos en cuentas bancarias a nombre del fiscalizado.

e Se verificd que los recibos oficiales, cortes de caja, fichas de depdsito y deméas documentacion
comprobatoria coincida con lo registrado en contabilidad.

o Se verificd que los ingresos recibidos por convenios y transferencias y asignaciones correspondan a los
ministrados por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.

e Se concilié el monto ejercido reportado por el sistema de némina y los registros en las cuentas relacionadas
en contabilidad.

o Se verificd que el importe de las percepciones otorgadas correspondiera a los montos y/o condiciones
especificas establecidas en el tabulador autorizado.
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Se verifico que las plazas ejercidas via honorarios se apegaran a la autorizacion y monto emitido por la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién.

Se inspecciono que, en los pagos de prestaciones de retiro, vestuario y uniformes, articulos deportivos,
seguros de bienes patrimoniales, servicios de difusidn, servicios de creatividad, preproduccion y produccion
de publicidad, exposiciones, otros impuestos y derechos, becas y otras ayudas para programa de
capacitacion y ayudas sociales a instituciones culturales sin fines de lucro, los cheques y transferencias se
hayan contabilizado.

Se inspecciond que la base del calculo de las liquidaciones haya sido a las remuneraciones consignadas
en el tabulador de sueldos vigente y que estas hayan correspondido a las percepciones del ultimo
nombramiento del trabajador.

Se inspecciono que, en la rescision de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el trabajador, el pago
de indemnizacién, gratificacion por servicios prestados y prima de antigliedad, se llevara de conformidad
con los términos de la Ley.

Se verificd que la prestacion otorgada al término de la relacion laboral correspondiera a la antigiiedad del
trabajador, tratandose de servidores publicos de base.

Se corrobord que la prestacion al término de la relacién laboral, no se entregara a personal de base que
hayan sido separados de su cargo por causa justificada.

Se corrobor6 que la prestacion a favor de los trabajadores de confianza al término de la relacion laboral se
haya apegado a las disposiciones emitidas por el fiscalizado y que no rebasaran tres meses de salario mas
doce dias de salario por cada afio de servicio.

Se inspecciono que los pagos estuvieran autorizados por los funcionarios facultados para ello.

Se inspecciond que los cheques y transferencias fueran contabilizadas.

Se inspeccion6 que se contara con la evidencia comprobatoria y justificativa de los pagos.

Se inspecciond que se contara con evidencia de la solicitud de los bienes y/o servicios, asi como su
justificacion y validacion por parte de las areas correspondientes.

Se inspecciond la recepcidn de los bienes y servicios contratados y el pago al proveedor conforme al monto
pactado en el contrato.

Se validé que los proveedores se encontraran inscritos en el padron de proveedores del Estado de
Guanajuato.

Se inspecciond la obtencion de la validacién de la Coordinacion General de Comunicacion Social previo al
ejercicio de los recursos en los gastos de difusion.

Se inspecciond la existencia de la orden de insercion o pedido debidamente firmada y justificada para la
publicacion o difusiéon de material.

Se inspecciond la publicacion y difusion de material con caracter institucional.

Se inspeccioné que, de la contratacién de vestuario y uniformes, articulos deportivos, servicios de
creatividad preproduccion y produccién de publicidad, exposiciones y servicios de difusion, previo al inicio
de los procedimientos de contratacidn, se haya realizado una investigacién de mercado a efecto de buscar
las mejores condiciones.

Se inspeccioné que, de la contratacién de vestuario y uniformes, articulos deportivos, servicios de
creatividad preproduccidn y produccion de publicidad, exposiciones y servicios de difusion, los contratos
se encontraran debidamente firmados por las personas legalmente facultadas y dentro de los plazos
establecidos.

Se inspeccioné que, de la contratacién de vestuario y uniformes, articulos deportivos, servicios de
creatividad preproduccion y produccién de publicidad, exposiciones y servicios de difusion, las areas
solicitantes de los bienes y servicios los hayan recibido y que el pago al proveedor correspondié con los
precios pactados en el contrato.

Se inspecciono que en los servicios de creatividad preproduccidn y produccion de publicidad, exposiciones
y servicios de difusion, se contara con la evidencia comprobatoria y justificativa de los pagos.
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e Seinspecciono que en los servicios de creatividad preproduccidn y produccion de publicidad, exposiciones
y servicios de difusion, la recepcion del servicio se haya realizado conforme al tiempo y forma convenidos.

e Seinspecciono que en los servicios de creatividad preproduccidn y produccion de publicidad, exposiciones
y servicios de difusion, el servicio se prestd en las condiciones contratadas o conforme al convenio
modificatorio.

e En los servicios de creatividad preproduccidn y produccion de publicidad, exposiciones y servicios de
difusién, se confirmé con la empresa la prestacion de los servicios proporcionados y se solicitd evidencia
de ello en el domicilio fiscal actual.

e Se inspecciono fisicamente los bienes para corroborar que se encuentran en uso para los fines que fueron
adquiridos.

e Se inspecciono la fecha en la que fueron recibidos los bienes y se corrobor6 que se entregaron en las
fechas pactadas en el contrato.

e Seinspecciond que los bienes muebles adquiridos contaran con resguardo firmado por el responsable de
su custodia.

e Se inspecciond fisicamente que los bienes muebles adquiridos estuvieran etiquetados.

Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato (ITESI). Se revisaron las cuentas de activo que segun balanza de
comprobacion presentan saldos iguales al inicio y final del periodo de revisidn; las adquisiciones de equipo:
médico, laboratorio y agropecuario y su reconocimiento contable; cuentas de pasivos con saldos contrario a la
naturaleza de la cuenta, las cuentas de ingresos por transferencias y asignaciones; la némina de sueldo base,
y las prestaciones pagadas conforme al tabulador autorizado; finiquitos del personal de base, asi como partidas
del gasto de materiales y suministros, servicios generales y ayudas sociales, en los que se aplicaron entre
otros, los siguientes procedimientos:

e Se inspecciond la existencia de soporte documental que garantice el derecho a cobro de las cuentas por
cobrar y deudores diversos por cobrar reconocidas contablemente.

e Se inspecciond que las cuentas por cobrar, anticipos a proveedores y a contratistas y otros deudores
diversos, fueran depuradas o saldadas, y en caso de errores, que se cuente con el soporte documental
que compruebe y justifique su cancelacion.

e Se inspecciond la recuperacion de las cuentas por cobrar y deudores diversos por cobrar, dentro del
periodo correspondiente.

e Se inspecciond la gestion de cobro que se realizo, respecto de adeudos que contaron con el documento
que garantice el derecho real de cobro.

e Se verificd que los ingresos registrados en el sistema correspondan con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.

e Seinspecciond el deposito de los ingresos recibidos en cuentas bancarias a nombre del fiscalizado.

e Se verificd que los recibos oficiales, cortes de caja, fichas de depdsito y deméas documentacion
comprobatoria coincida con lo registrado en contabilidad.

o Se verificd que los ingresos recibidos por convenios y transferencias y asignaciones correspondan a los
ministrados por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.

e Se concilié el monto ejercido reportado por el sistema de némina y los registros en las cuentas relacionadas
en contabilidad.

o Se verificd que el importe de las percepciones otorgadas correspondiera a los montos y/o condiciones
especificas establecidas en el tabulador autorizado.

e Seinspecciono que en los pagos de seguro de retiro y en los servicios profesionales, cientificos y técnicos
integrales, los cheques y transferencias se hayan contabilizado.
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Se inspecciond que la base del calculo de las liquidaciones haya sido a las remuneraciones consignadas
en el tabulador de sueldos vigente y que estas hayan correspondido a las percepciones del ultimo
nombramiento del trabajador.

Se inspecciono que, en la rescision de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el trabajador, el pago
de indemnizacién, gratificacion por servicios prestados y prima de antigiiedad, se realizé en los términos
de la Ley.

Se verificd que la prestacion otorgada al término de la relacion laboral correspondiera a la antigiiedad del
trabajador tratdndose de servidores publicos de base.

Se corroboré que la prestacion al término de la relacion laboral, no se entregd a personal de base que se
haya separado de su cargo por causa justificada.

Se corrobor6 que la prestacion a favor de los trabajadores de confianza al término de la relacion laboral se
apego a las disposiciones emitidas por el sujeto fiscalizado y que no rebasaron tres meses de salario mas
doce dias de salario por cada afio de servicio.

Se inspeccion6 que los pagos estuvieran autorizados por los funcionarios facultados para ello.

Se inspeccion6 que los cheques y transferencias fueran contabilizadas.

Se inspecciono que se contara con la evidencia comprobatoria y justificativa de los pagos.

Se inspecciond que se contara con evidencia de la solicitud de los bienes y/o servicios, asi como su
justificacion y validacion por parte de las areas correspondientes.

Se inspecciond la recepcidn de los bienes y servicios contratados y el pago al proveedor conforme al monto
pactado en el contrato.

Se validé que los proveedores se encontraran inscritos en el padrén de proveedores del Estado de
Guanajuato.

Se inspeccion6 que, de material impreso e informacion digital y de los servicios profesionales, cientificos y
técnicos integrales, previo al inicio de los procedimientos de contratacion, se haya realizado una
investigacion de mercado de la cual se desprendieron las condiciones que imperan respecto del bien, a
efecto de buscar las mejores condiciones.

Se inspecciond que, del material impreso e informacidn digital, la investigacién de mercado se integré de
acuerdo con las caracteristicas del bien y con informacién obtenida de las fuentes sefialadas en la
normativa aplicable.

Se inspecciond que, del material impreso e informacion digital, los precios de los bienes adquiridos hayan
sido congruentes con los precios de mercado.

Se inspecciond que, del material impreso e informacién digital, las adjudicaciones directas se hayan
encontrado dentro de los rangos establecidos.

Se inspecciond que, del material impreso e informacion digital, en las adjudicaciones directas con cotizacion
de tres proveedores, se hayan contado con al menos 3 cotizaciones.

Se inspecciond que, del material impreso e informacion digital y los servicios profesionales, los contratos
se encontraran debidamente firmados por las personas legalmente facultadas y dentro de los plazos
establecidos.

Se inspeccioné del material impreso e informacion digital, la autenticidad de firmas y sellos, efectudndose
una confronta de documentos y reconocimiento de los sellos y firmas con las reas involucradas.

Se inspecciond que, del material impreso e informacion digital y de los servicios profesionales, cientificos
y técnicos integrales, las areas solicitantes de los bienes y servicios los hayan recibido y que el pago al
proveedor correspondié con los precios pactados en el contrato.

Se inspecciond que, en los servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, se contara con la
evidencia comprobatoria y justificativa de los pagos.

Se inspecciond que, en los servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, la recepcion del servicio
se haya realizado conforme al tiempo y forma convenidos.
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Se inspecciono que, en los servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, el servicio se prest6 en
las condiciones contratadas o conforme al convenio modificatorio.

En los servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, se confirmé con la empresa los servicios
proporcionados y se solicitd evidencia documental.

Se inspecciono fisicamente los bienes para corroborar que se encuentran en uso para los fines que fueron
adquiridos.

Se inspecciono la fecha en la que fueron recibidos los bienes y se corrobord que se entregaron en las
fechas pactadas en el contrato.

Se inspecciond que los bienes muebles adquiridos contaran con resguardo firmado por el responsable de
su custodia.

Se inspecciono fisicamente que los bienes muebles adquiridos estuvieran etiquetados.

Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG). Se revisaron las cuentas de activo que segun
balanza de comprobacidn presentan saldos iguales al inicio y final del periodo de revision; la adquisicion de
equipo médico y de transporte, sistema de aire acondicionado y calefaccion, equipo de generacion eléctrica y
otros equipos; las cuentas de ingresos por convenios y por transferencias y asignaciones; la némina de sueldo
base, honorarios asimilados a salarios y las prestaciones pagadas conforme al tabulador autorizado; asi como
cuentas del gasto de materiales y suministros y de servicios generales, en los que se aplicaron entre otros los
siguientes procedimientos:

Se inspecciond la existencia de soporte documental que garantice el derecho a cobro de las cuentas por
cobrar y deudores diversos por cobrar reconocidas contablemente.
Se inspecciond la recuperacion de las cuentas por cobrar y deudores diversos por cobrar, dentro del periodo
correspondiente.
Se inspecciond la gestion de cobro que se realizo, respecto de adeudos que contaron con el documento
que garantice el derecho real de cobro.
Se inspecciond que las cuentas por cobrar y deudores diversos por cobrar con recuperacion, fueran
depuradas o saldadas, y en caso de errores, que se cuente con el soporte documental que compruebe y
justifique su cancelacion.
Se verificd que los ingresos registrados en el sistema correspondan con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.
Se inspecciono el depdsito de los ingresos recibidos en cuentas bancarias a nombre del sujeto fiscalizado.
Se verificd que los recibos oficiales, cortes de caja, fichas de depdsito y deméas documentacién
comprobatoria coincida con lo registrado en contabilidad.
Se verifico que los ingresos recibidos por convenios y transferencias y asignaciones correspondan a los
ministrados por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién y con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.
Se concilié el monto ejercido reportado por el sistema de ndmina y los registros en las cuentas relacionadas
en contabilidad.
Se verificd que el importe de las percepciones otorgadas correspondiera a los montos y/o condiciones
especificas establecidas en el tabulador autorizado.
Se inspeccion6 que los pagos estuvieran autorizados por los funcionarios facultados para ello.
Se inspeccion6 que los cheques y transferencias fueran contabilizadas.
Se inspecciono que se contara con la evidencia comprobatoria y justificativa de los pagos.
Se inspecciond que se contara con evidencia de la solicitud de los bienes y/o servicios, asi como su
justificacion y validacion por parte de las areas correspondientes.
Se inspecciond la recepcidn de los bienes y servicios contratados y el pago al proveedor conforme al monto
pactado en el contrato.

Pagina 19 de 372



Se verificd el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por los proveedores y prestadores
de servicios.

Se validé que los proveedores se encontraran inscritos en el padrén de proveedores del Estado de
Guanajuato.

Se verifico la entrega de la garantia de cumplimiento establecida en el contrato o la presentacion de
evidencia, respecto a la entrega del servicio de manera inmediata.

Se verifico la validacion técnica de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion previo a la contratacion de servicios.

Se validé que el personal capacitado sea trabajador del sujeto fiscalizado.

Se validd la emision de constancias al trabajador que acrediten la capacitacion recibida.

Se inspeccion6 el aseguramiento de bienes propiedad del fiscalizado conforme a su inventario.

Se inspecciond la existencia de la orden de insercion o pedido debidamente firmada y justificada para la
publicacion o difusion de material.

Se inspecciond la publicacion y difusién de material con caracter institucional.

Se inspecciono fisicamente los bienes para corroborar que se encuentran en uso para los fines que fueron
adquiridos.

Se inspecciond que, para la compra de los bienes nuevos o usados, se acrediten los supuestos
establecidos en la normativa correspondiente.

Se verifico el sustento legal y motivos que dieron origen a las reclasificaciones de bienes muebles
reconocidos inicialmente como infraestructura.

Universidad Tecnolégica del Suroeste de Guanajuato (UTSOE). Se revisé la adquisicion de equipo de
computo; las cuentas de ingresos por prestacion de servicios de inscripcion cuatrimestral a licenciatura e
ingenieria e inscripcion cuatrimestral a técnico superior universitario, y por aportaciones, convenios y
transferencias y asignaciones; la ndmina de sueldo base, de honorarios asimilados a salarios y las
prestaciones pagadas conforme al tabulador autorizado; asi como cuentas del gasto de materiales y
suministros y de servicios generales, en los que se aplicaron entre otros los siguientes procedimientos:

Se verificd que los ingresos registrados en el sistema correspondan con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.

Se inspeccion6 el deposito de los ingresos recaudados y recibidos en cuentas bancarias a nombre del
sujeto fiscalizado.

Se verificd que los recibos oficiales, cortes de caja, fichas de depdsito y demés documentacién
comprobatoria coincida con lo registrado en contabilidad.

Se verificd que los ingresos recibidos por aportaciones, convenios, transferencias y asignaciones
correspondan a los ministrados por la Secretaria de Finanzas, Inversidén y Administracion y con los registros
en las cuentas relacionadas en contabilidad.

Se concilié el monto ejercido reportado por el sistema de nomina y los registros en las cuentas relacionadas
en contabilidad.

Se verificd que el importe de las percepciones otorgadas correspondiera a los montos y/o condiciones
especificas establecidas en el tabulador autorizado.

Se inspeccion6 que los pagos estuvieran autorizados por los funcionarios facultados para ello.

Se inspecciono que los cheques y transferencias fueran contabilizadas.

Se inspecciono que se contara con la evidencia comprobatoria y justificativa de los pagos.

Se inspecciono que las adjudicaciones directas estuvieran dentro de los rangos establecidos.

Se inspecciond que se contara con al menos 3 cotizaciones en las adjudicaciones directas con cotizacion
de tres proveedores.
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e Seinspecciono la recepcion de los bienes y servicios contratados y el pago al proveedor conforme al monto
pactado en el contrato.

e Se verificd el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por los proveedores y prestadores
de servicios.

e Se validé que los proveedores se encontraran inscritos en el padron de proveedores del Estado de
Guanajuato.

e Se verifico la entrega de la garantia de cumplimiento establecida en el contrato o la presentacién de
evidencia, respecto a la entrega del servicio de manera inmediata.

e Se inspecciono la obtencion de la validacion técnica de la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion y Tecnologias, de acuerdo con los Lineamientos de Tecnologias de la Informacion y
Telecomunicaciones de la Administracion Publica Estatal.

e Se inspecciono la solicitud de gastos a reserva de comprobar a través del formato de solicitud GRC-1.

e Se inspecciond la solicitud y comprobacion de gastos a reserva de comprobar dentro de los lapsos
establecidos en los Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la
Administracion Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal de 2021.

e Se verifico la validacion técnica de la Subsecretaria de Administracién de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion, previo a la contratacion de servicios.

e Sevalidd que el personal capacitado sea trabajador del sujeto fiscalizado.

e Se validd la emision de constancias al trabajador que acrediten la capacitacion recibida.

e Se inspecciono la obtencion de la validacion de la Coordinacién General de Comunicacion Social previo al
ejercicio de los recursos en los gastos de difusion.

e Se inspecciond la existencia de la orden de insercion o pedido debidamente firmada y justificada para la
publicacion o difusion de material.

e Seinspecciond la publicacion y difusion de material con caracter institucional.

e Se validd el cumplimiento de las resoluciones de autoridades dentro del lapso establecido.

Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato (IDAJEG). Se revisaron las
cuentas de activo de crédito educativo a largo plazo, anticipo a proveedores, la estimaciéon de cuentas
incobrables; la cuenta de pasivo por el crédito por pagar al Gobierno del Estado de Guanajuato; las cuentas
de patrimonio de resultados de ejercicios anteriores al afio 2021; las cuentas de ingresos por transferencias y
asignaciones; la nomina de sueldo base a personal permanente y eventual, honorarios asimilados a salarios
y las prestaciones pagadas conforme al tabulador autorizado; asi como partidas del gasto de materiales y
suministros, servicios generales y ayudas sociales, en los que se aplicaron entre otros, los siguientes
procedimientos:

e Se inspecciond que la cancelacion por condonacion del crédito educativo a largo plazo a cargo de los
beneficiarios y el monto otorgado originalmente, se detallen en el estado de cuenta de cada crédito
otorgado, como parte del soporte documental que garantice el derecho de cobro.

o Se verificd que el mecanismo de condonacion para el programa talentos de exportacion cuente con la
normatividad correspondiente.

e Se comprobd que, en las cancelaciones, condonaciones o descuentos, se autoricen por funcionarios
facultados para ello (Comité de Talentos).

e Se revisé las constancias de terminacion de estudios para que las condonaciones cumplan con el plazo
sefialado en los Lineamientos de operacion.

o Se verifico el proceso de condonacion (expedientes conformados donde se hace constar el complimiento
de los requisitos para obtener este beneficio).

e Se valido que el registro contable se realice adecuadamente debido a que se trata de apoyos otorgados
con recursos de ejercicios anteriores.
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Se validé el contrato de mutuo celebrado con el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato a través de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y el Instituto para el Desarrollo y Atencion a las
Juventudes para el Estado de Guanajuato

Se validd el cumplimiento a la normativa en materia de extincion del Fideicomiso del Programa Becas
Nacionales para la Educacion Superior Manutencién (Fideicomiso Becas Manutencion Guanajuato), de
conformidad al Decreto de Extincién: DECRETO Gubernativo Numero 56 de 21 de agosto de 2020.

Se verificd que los ingresos registrados en el sistema correspondan con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.

Se inspeccion6 el depdsito de los ingresos recibidos en cuentas bancarias a nombre del fiscalizado.

Se verificd que los recibos oficiales, cortes de caja, fichas de depésito y demas documentacion
comprobatoria coincida con lo registrado en contabilidad.

Se verificd que los ingresos recibidos por convenios y transferencias y asignaciones correspondan a los
ministrados por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y con los registros en las cuentas
relacionadas en contabilidad.

Se concilié el monto ejercido reportado por el sistema de némina y los registros en las cuentas relacionadas
en contabilidad.

Se verificd que el importe de las percepciones otorgadas correspondiera a los montos y/o condiciones
especificas establecidas en el tabulador autorizado.

Se inspecciond que el nimero y denominacion de plazas ejercidas coincidieran con las autorizadas en la
plantilla de personal.

Se inspecciono que los pagos estuvieran autorizados por los funcionarios facultados para ello.

Se inspecciono que los cheques y transferencias fueran contabilizadas.

Se inspeccion6 que se contara con la evidencia comprobatoria y justificativa de los pagos.

Se inspecciond que se contara con evidencia de la solicitud de los bienes y/o servicios, asi como su
justificacion y validacion por parte de las areas correspondientes.

Se valido que los proveedores se encontraran inscritos en el padron de proveedores del Estado de
Guanajuato.

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato (INIFEG). Se revisaron las cuentas de activo que
segun balanza de comprobacion presentan saldos iguales al inicio y final del periodo de revision; las cuentas
de ingresos por prestacion de servicios de validacion de expedientes técnicos y recuperacion de fianza de
cumplimientos y por transferencias y asignaciones; la némina de sueldo base, de honorarios asimilados a
salarios y las prestaciones pagadas conforme al tabulador autorizado; asi como cuentas del gasto de
materiales y suministros y de servicios generales, en los que se aplicaron entre otros los siguientes
procedimientos:

Se inspecciond la existencia de soporte documental que garantice el derecho a cobro de las cuentas por
cobrar y deudores diversos por cobrar reconocidas contablemente.

Se inspecciond la recuperacion de las cuentas por cobrar y deudores diversos por cobrar, dentro del periodo
correspondiente.

Se inspecciond la gestion de cobro que se realizd, respecto de adeudos que contaron con el documento
que garantice el derecho real de cobro.

Se inspecciond que las cuentas por cobrar y deudores diversos por cobrar con recuperacion, fueran
depuradas o saldadas, y en caso de errores, que se cuente con el soporte documental que compruebe y
justifique su cancelacion.

Se verificd que los ingresos registrados en el sistema de ingresos correspondieran con los registros en las
cuentas relacionadas en contabilidad.
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e Se inspecciond el deposito de los ingresos recaudados y recibidos en cuentas bancarias a nombre del
sujeto fiscalizado.

e Se verificd que los recibos oficiales, cortes de caja, fichas de depdsito y demas documentacion
comprobatoria coincida con lo registrado en contabilidad.

e Se verificd que los ingresos recibidos por transferencias y asignaciones correspondieran a los ministrados
por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y con los registros en las cuentas relacionadas
en contabilidad.

e Se concilié el monto ejercido reportado por el sistema de ndmina y los registros en las cuentas relacionadas
en contabilidad.

o Se verificd que el importe de las percepciones otorgadas correspondiera a los montos y/o condiciones
especificas establecidas en el tabulador autorizado.

e Se inspecciono que los pagos estuvieran autorizados por los funcionarios facultados para ello.

Se inspeccion6 que los cheques y transferencias fueran contabilizadas.

Se inspecciono que se contara con la evidencia comprobatoria y justificativa de los pagos.

Se inspecciono que las adjudicaciones directas estuvieran dentro de los rangos establecidos.

Se inspecciond que se contara con al menos 3 cotizaciones en las adjudicaciones directas con cotizacion

de tres proveedores.

e Seinspecciono la recepcion de los servicios contratados y el pago al proveedor conforme al monto pactado
en el contrato.

e Se verificd el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por los prestadores de servicios.

e Se validé que los proveedores se encontraran inscritos en el padrén de proveedores del Estado de
Guanajuato.

e Se verifico la entrega de la garantia de cumplimiento establecida en el contrato o la presentacién de
evidencia, respecto a la entrega del servicio de manera inmediata.

e Se inspecciono la obtencion de la validacion técnica de la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion y Tecnologias de acuerdo con los Lineamientos de Tecnologias de la Informacion y
Telecomunicaciones de la Administracion Publica Estatal.

e Se inspecciond la vigencia e instalacion de las licencias de software adquiridas durante el periodo de

revision, en equipos propiedad del sujeto fiscalizado.

Se inspecciono el aseguramiento de bienes propiedad del fiscalizado conforme a su inventario.

Se realizé inspeccién fisica de bienes asegurados.

Se inspeccion6 el mantenimiento de equipo de transporte a unidades propiedad del fiscalizado.

Se inspecciono la existencia de bitacoras de mantenimiento de equipo de transporte.

Se inspecciono la justificacion del mantenimiento de equipo de transporte por conceptos iguales en las

mismas unidades o que no correspondan al uso o desgaste normal.

e Seinspecciond la obtencion de la validacion de la Coordinacion General de Comunicacion Social previo al
gjercicio de los recursos en los gastos de difusion.

e Se inspecciond la existencia de la orden de insercion o pedido debidamente firmada y justificada para la
publicacion o difusion de material.

e Seinspecciond la publicacion y difusién de material con caracter institucional.

e Se validd el cumplimiento de las resoluciones de autoridades dentro del lapso establecido.

e Se inspecciond la entrega-recepcidn del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato
correspondiente al acto de extincion.

> Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG). Se revis¢ la cuenta de activo, respecto de la
participacion accionaria en el capital de la empresa Gto Leasing Services S.A.P.I. de C.V. SOFOM, ENN.R, en
donde se aplicaron los siguientes procedimientos:
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Se inspecciono el respaldo con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros de la
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables que se efectuen.

Se inspecciond que la inversion realizada en el periodo de revision se ajustara a la autorizacion del proyecto
de inversion emitida por el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

K) Obra Publica

> De las obras que fueron ejecutadas con recurso de la Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable; Secretaria de Educacion de Guanajuato; Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad; Comision Estatal del Agua de Guanajuato; Instituto de Salud Publica del estado de
Guanajuato; Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato e Instituto de Formacién en Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato:

Se verificd que las inversiones en obra publica se hayan realizado de conformidad con las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales que la regulan, de lo cual se obtuvo el resultado citado en las
observaciones del presente Pliego de Observaciones y Recomendaciones.

Se verifico que los presupuestos considerados para la ejecucion de las obras se hayan aplicado
correctamente, y que las modificaciones ocurridas se justifiquen mediante los convenios correspondientes.
Se verificd la existencia de los convenios de colaboraciéon y coordinacion administrativa entre
dependencias, en su caso.

Se verificd que la planeacion, programacion y presupuestacion de la obra se haya realizado conforme a la
norma aplicable, corroborando la existencia de: expediente técnico validado, permisos y validaciones,
estudios y proyectos de arquitectura e ingenieria, acreditacion de la propiedad o posesion del inmueble, en
el caso de servicios relacionados términos de referencia, estudios de impacto ambiental, convenios de
colaboracion, entre otros.

Se verificd que la adjudicacion de la obra o servicio se haya realizado conforme a la norma aplicable,
corroborando: la aplicacién del correcto procedimiento de adjudicacion, la justificacion técnica y legal en
caso de adjudicacion por excepcion, el cumplimiento de los requisitos de convocatoria y bases, que se
haya cumplido con la visita al sitio de la obra, junta de aclaraciones y presentacion y apertura de propuestas,
que la propuesta del contratista ganador haya cumplido con los requerimientos legales, técnicos y
economicos establecidos, que la convocante haya dado a conocer el fallo, que se haya adjudicado al
licitante que presentd la propuesta mas conveniente, entre otros.

Se verificd que los servidores publicos no tengan interés personal, familiar o de negocios, o se beneficien
al participar en la adjudicacion de contratos o en cualquier acto relacionado con la obra publica o servicio.
Se verificd que el contrato se encontrara debidamente formalizado de acuerdo con la normatividad
aplicable, la correcta integracion de los precios unitarios de los conceptos y/o subactividades contratadas
(de manera aleatoria), que el contratista ganador se encuentre debidamente registrado en el Padrén Unico
de Contratistas, que los anticipos se hayan entregado en los términos de las bases y del contrato, asi como
que se haya amortizado en su totalidad, que las garantias de anticipo y de cumplimiento cumplan con la
norma aplicable, que se realicen los convenios correspondientes en caso de ser necesario, entre otros.
Se verificd que las modificaciones al contrato de la obra o servicio se hayan realizado conforme a la norma
aplicable, corroborando: la solicitud y autorizacion de volimenes excedentes conceptos fuera de catalogo,
en su caso la solicitud y correcta autorizacion de los ajustes de costos, las infracciones, retenciones,
penalizaciones y sanciones aplicadas, entre otros.
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Se verifico que la ejecucion de la obra o servicio se haya realizado conforme a la norma aplicable,
corroborando: la designacion del supervisor o residente segun corresponda, en su caso la existencia del
contrato de supervision externa, que las estimaciones (normales o complementarias) cuenten con el
soporte documental correspondiente (caratulas, facturas, hojas de estimacién, numeros generadores,
reportes fotograficos, croquis, controles de calidad, oficios de autorizacion en su caso) y estén debidamente
revisadas y autorizadas, que la bitdcora de obra cumpla con los requisitos, que se hayan realizado los
controles de calidad correspondientes y exista la evidencia suficiente, entre otros.

Se verifico que el cierre administrativo de la obra o servicio se haya realizado conforme a la norma aplicable,
corroborando: la existencia del finiquito, del acta de entrega-recepcion, del acta de cierre administrativo,
garantia de vicios ocultos, planos actualizados o de construccion final de la obra, asi como manuales e
instructivos de operacion, conservacion y mantenimiento de las obras.

Se verifico que el control financiero de las obras o servicio se haya realizado conforme a la norma aplicable.
Se verificé la cantidad total estimada por concepto y/o subactividad, asi como los trabajos extraordinarios.
Se identificaron los conceptos y/o subactividades de mayor impacto econémico o mayor relevancia, para
verificar su existencia fisica en el sitio de la obra.

Se compararon las cantidades estimadas contra las realmente ejecutadas, verificadas en el sitio de la obra.
Se verificd que la obra se encuentre terminada y operando, en su caso.

> De las cuentas de anticipos a contratistas de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano; Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracion; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable; Secretaria de Educacion de Guanajuato; Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad;
Secretaria de Turismo; Comisiéon de Deporte del Estado de Guanajuato; Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato; Comisién Estatal del Agua de Guanajuato; Instituto de Salud Publica
del estado de Guanajuato; Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato; Instituto de Seguridad Social
del Estado de Guanajuato e Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato:

Se verificd que los registros contables realizados de las cuentas por cobrar de anticipos a contratistas se
efectuaran atendiendo a la norma.

Se inspecciono que las cuentas por cobrar de anticipos a contratistas presenten movimientos en el periodo
a fin de identificar saldos iniciales no amortizados.

Se inspeccion6 que en caso de errores en el registro contable se tenga el soporte documental que
compruebe Y justifique su cancelacion.

Se inspecciono la existencia de soporte documental que garantice el derecho real de cobro de las cuentas
por cobrar de anticipos a contratistas reconocidas contablemente.

Se inspecciono la recuperacion de los saldos en las cuentas por cobrar de anticipos a contratistas o en su
caso que se haya realizado la gestion de cobro correspondiente.

Se verifico que los anticipos a contratistas otorgados en el periodo se vayan amortizando, atendiendo la
norma.

Adicionalmente, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato para fomentar y empoderar la Participacion
Ciudadana, cuenta con diversos mecanismos a través de los cuales recibe solicitudes, opiniones y quejas,
relacionados con hechos presuntamente irregulares en la captacion, manejo y utilizacién de los recursos publicos,
desvio de recursos hacia fines distintos a lo autorizado, entre otros supuestos de procedencia. Derivado de lo
anterior y correspondiente a esta revision, se recibié una solicitud ciudadana, de la que, una vez aplicados los
procedimientos de auditoria inherentes, no se obtuvo observacion o recomendacion para el presente Informe de
Resultados.
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I.5. Dictamen de la revision.

Realizamos la Revision de Cuenta Publica al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato respecto al periodo enero
a diciembre 2021 con el objetivo y alcances previamente establecidos, misma que se practico sobre la informacion
contenida en la Cuenta Publica, y que fue proporcionada por el sujeto fiscalizado.

Opinion

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato considera que en términos generales y respecto de la muestra
auditada al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato cumplié con las disposiciones normativas aplicables, excepto
por los resultados que se precisan en el apartado 1.6. de este informe y que se refieren principalmente a:

Publicacion de apoyos (SEDESHU), Permisos de mantenimiento, remodelacion, rehabilitacion y construccidn
(SEDESHU), Pago Automoviles Hermt, S.A. de C.V. (SFIA), Servicios de mensajeria para plataforma de servicios
cognitivos (SEG), Servicios devengados no registrados contablemente (SFIA), Licencias de Adobe ETLA
ENTERPRISE TERM LICENSE AGREEMENT (SEG), Invitacion 177128 (SEG), Invitacién 177128 (SEG), Cuota
de recuperacion por persona en proceso de vacunacion (SEG), Programa confio en ti (SDES), Cantidades de Obra.
Contrato SICOM/RE/AE/PU/DOA/OB/SSP/2019-0238. (SSP), Comprobacion de apoyos econémicos (CODE),
Capacitacion, Servicios de laboratorio (ISAPEG), Plazas ejercidas, Partida autorizada de manera directa, Servicios
de capacitacion, Gastos del dia del maestro (UTSOE), Contrato de Mutuo con Interés, Equilibrio presupuestal
(IDAJEG), Cumplimiento de laudo 2819/2018/E2/CF/IND y Cumplimiento de laudo 1608/2018/L1/CB/IND (INIFEG).

Cuestiones clave de la auditoria en contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2

Con motivo de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), y en atencion
a las diversas disposiciones en salud publica emitidas por las autoridades federales y estatales competentes en la
materia, se generaron en la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, cambios en el desarrollo de los asuntos
de su competencia, considerando el «Acuerdo relativo al trabajo a distancia del 17 de marzo de 2020» y su
decimoséptimo acuerdo modificatorio, aprovechando las herramientas tecnolégicas de que dispone, asi como la
colaboracién de los sujetos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Si bien el proceso de fiscalizacion ha continuado con plena observancia de las medidas de confinamiento que las
autoridades de salud han determinado y con el uso de las tecnologias de la informacién, por la propia naturaleza
de la pandemia se generaron limitantes en la aplicacion de los procedimientos de auditoria.

Lo anterior pues, el enfoque de derechos humanos ante una situacion de emergencia sanitaria como la que
actualmente acontece en el Estado de Guanajuato, derivado de la pandemia generada por el virus SARS-CoV?2
(COVID-19), generalmente se inclina en torno a la colectividad y no de manera individual ante lo excepcional de la
situacion, sin soslayar que el Estado tiene la obligacién Constitucional de garantizar una proteccién en la esfera
individual de las personas en cuanto al derecho a la salud, consagrado en los articulos 1y 4 de nuestra Carta
Magna.

Al respecto, es de precisar que todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica, asi como por los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, interpretando de manera mas
favorable al derecho humano de que se trate, en el caso en particular, del derecho a la salud, respetando las
limitaciones y restricciones a los derechos humanos establecidas en la propia Constitucion.
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Bajo ese contexto, el 12 octubre de 2020, fue publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, la reforma a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, en que se faculta al Auditor
Superior, en circunstancias que asi lo ameriten, suspender el plazo maximo de duracion de los procesos de revision
de cuenta publica y auditorias, sefialado en el primer parrafo del articulo 35 del citado cuerpo normativo.

Atendiendo a lo anterior y a las consideraciones asentadas en el Acuerdo del Auditor Superior del 06 de octubre de
2022, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 13 de octubre de 2022, el plazo
maximo de duracion para la presente revision fue suspendido por 138 dias naturales, por lo que, de conformidad
con lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion V, del articulo 37, de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el plazo de suspensidn previamente referido, debera adicionarse al establecido en el primer
parrafo del articulo 35 de la referida Ley, mismo que fenece el 15 de marzo de 2023.

Fundamento de la opinién

La revision se efectud observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, Reglamento de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Guanajuato, y Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) y adoptadas por el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, las Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus
siglas en inglés), emitidas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI
por sus siglas en inglés), congruentes con los Principios Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son aplicables al sector publico, y exigen
que el auditor cumpla los requerimientos de ética y que la auditoria sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las cifras contenidas en la informacién contable y presupuestal revisada,
no contienen errores importantes y que estan integradas de acuerdo con las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

La revision implica la realizacién de procedimientos y pruebas selectivas que se estimaron necesarias para obtener
evidencia suficiente y adecuada, respecto a si las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las bases y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, normas
aplicables relativas a ingresos y egresos, y las demés disposiciones normativas federales y locales aplicables y
vigentes durante el periodo de la revisién. Los procedimientos seleccionados fueron aplicados por el auditor, con
base en la evaluacion de los riesgos de incorreccion material. Al realizar las evaluaciones de riesgo, consideramos
el control interno con el fin de disefiar procedimientos de auditoria, pero no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

Asimismo, se evaluo el registro y presentacion de la informacién contable; las variaciones presupuestales; la
razonabilidad de las estimaciones y revelaciones significativas hechas por la administracion, los resultados de la
gestion financiera, y la incidencia de sus operaciones en la hacienda publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo las politicas contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Se considera que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y adecuada para proporcionar una
base razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sdlo a las operaciones revisadas.
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Obligaciones de la administracion

La administraciéon publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, es responsable de la preparacion,
organizacion, presentacion y transparencia de la informacion contenida en la Cuenta Publica, atendiendo a lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las bases y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, normas
aplicables relativas a ingresos y egresos, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Guanajuato y las demas disposiciones normativas federales y locales aplicables y vigentes; asi como la
determinacion aprobacion y divulgacién de las medidas de control interno y sus objetivos necesarios para la
preparacion de la misma, libre de errores importantes.

De conformidad con el Marco Integrado de Control Interno emitido por el Sistema Nacional de Fiscalizacion, los
controles internos que implemente la administracion, tendran por objeto: proporcionar una seguridad razonable
sobre la consecucion de los objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como la
prevencion de la corrupcion. Estos objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser clasificados en una o0 mas de
las siguientes categorias:

a) Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.
b) Informacion. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.
c) Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y normativas.

Obligacion del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinién sobre si la informaciéon proporcionada cumple las
disposiciones normativas, en su caso, emitir las observaciones y recomendaciones originadas por la revision, y
presentar el Informe de Resultados al Congreso del Estado de Guanajuato.

1.6. Resultados de la fiscalizacion efectuada.
Una vez abordado el dictamen de la revision, es menester resumir las observaciones y recomendaciones producto

del proceso de fiscalizacién en cita, las cuales se clasifican agrupadas bajo su respectivo tipo y rubro, con su
sintesis de la valoracion efectuada por este ente auditor, como se muestra en la tabla siguiente:
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001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024

Publicacién de Apoyos (SEDESHU)

Permisos de mantenimiento, remodelacion, rehabilitacién y construccion (SEDESHU)
Pago de automéviles Hermt, S.A de C.V. (SFIA)

Servicios de mensajeria para plataforma de servicios cognitivos (SEG)

Servicios devengados no registrados contablemente (SFIA)

Licencias de Adobe ETLA ENTERPRISE TERM LICENSE AGREEMENT (SEG)
Invitacién 177128 (SEG)

Cuota de recuperacion por persona en proceso de vacunacién (SEG)

Programa confio en ti (SDES)

Apoyos Vale Grandeza- Compra Local 2021 (SEDESHU)

Cantidades de Obra. Contrato SICOM/RE/AE/PU/DOA/OB/SSP/2019-0238. (SSP)
Sub-Actividad de Obra. Contrato SICOM/RE/LP/PA/DEC/OB/OP/2019-0220. (SICOM)
Cantidades de obra. Contrato SICOM/RE/LP/PA/DEC/OB/OP/2020-0023. (SICOM).
Comprobacion de apoyos econdmicos

Cantidades de obra. Contrato CEAG-LP-OB-FONMETRO-Q3543-2020-056.
Capacitacion

Servicios de laboratorio

Plazas ejercidas

Partida autorizada de manera directa
Servicios de capacitacion

Servicios de jardineria

Gastos del dia del maestro

Contrato de Mutuo con Interés

Equilibrio presupuestal y
Cumplimiento de laudo 2819/2018/E2/CF/IND

Cumplimiento de laudo 1608/2018/L1/CB/IND

Dictamen del Subcomité para el otorgamiento de apoyos (SEDESHU)
Gasto y aplicacion de los recursos (SEDESHU)

Cuentas bancarias productivas (SEDESHU)

Otorgamiento de apoyos en materia de Seguridad Publica (SEDESHU)
Bienes inmuebles dados en donacion (SFIA)

Mecanismos de control en procedimientos de contratacidn (SFIA)
Inventarios CIS (SEDESHU)

Seguimiento a donacién de bienes muebles (SEDESHU)

Tarjetas TAG tipo calcomania (SICOM)

Pena convencional Contrato Integral de Prestacion de Servicios 8900003789 (SFIA)
Aplicacion de pago sancién (SFIA)

Contratos de prestacion de servicios (SEDESHU)

Padron de beneficiarios (SEDESHU)

Reglas de Operacién del «Programa Vales Grandeza — Compra Local 2021» (SEDESHU)
Anticipo a contratistas (SEG)

Anticipo a contratistas (SEG)

Anticipo a contratistas (SICOM)

Anticipo a contratistas. (SECTUR)

Anticipo a contratistas. (SECTUR)

Anticipo a contratistas

Anticipo a contratistas

Depuracién de cuentas por cobrar

Depuracién de cuentas por cobrar

Anticipo a contratistas

No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
Solventada
No solventada
No solventada
Solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
Solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada
No solventada

No atendida
No atendida
Atendida
Atendida
Atendida
No atendida
Atendida
No atendida
Atendida
Atendida
Atendida
No atendida
Atendida
No atendida
No atendida
No atendida
No atendida
No atendida
No atendida
No atendida
No atendida
No atendida
No atendida
No atendida



Recomendaciones

Titulo

Valoracion

025 Anticipo a contratistas No atendida
026 Gastos a reserva de comprobar No atendida
027 Anticipo a contratistas No atendida
028 Anticipo a contratistas No atendida
029 Participacion en sociedad de arrendamiento financiero No atendida
030 Anticipo a contratistas No atendida
031 Depuracion de cuentas por cobrar No atendida
032 Anticipo a contratistas No atendida

1.6.1 Resumen del proceso de fiscalizacion.

A) Impacto de las irregularidades detectadas que persisten.

a) Errores y omisiones de la Informacién Financiera.

Numero de
observacion

Tipo de error u omision

Inexactitud al recoger o procesar los datos a partir de los cuales se preparan los $ 0.00
estados financieros (Clasificaciones erréneas)
v" Registro de operaciones en una partida diferente a la de su naturaleza;
(Clasificacion)
v" Registro en una cuenta contable incorrecta; (Clasificacion)
v" Registro de un importe incorrecto. (Exactitud)
Omision de una cantidad o de una informacién a revelar (Operaciones o bienes no 005 7,379,525.99
registrados)
v" Omision en el registro contable de las operaciones. (Integridad)
Estimacion contable incorrecta (Diferencia en registros contables) 0.00
v’ Errores numéricos y de calculo; (Valoracion)
v Diferencias en los registros contables y presupuestales. (Exactitud)
Seleccion y aplicacion de politicas contables que el auditor considera inadecuadas y 0.00
otros errores u omisiones.
v Diferencia en el periodo de registro de transacciones y hechos (Corte de
operaciones)
v" Registro de transacciones y hechos que no han ocurrido y/o no
corresponden a la entidad. (Ocurrencia)
v" Activos, Pasivos y Patrimonio registrados y que no existen. (Existencia)
v" No se posee el control o los derechos de los activos, y los pasivos no
corresponden a obligaciones de la entidad. (Derechos y obligaciones)
Subtotal $7,379,525.99

b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

Numero de Importe Importe Importe Otros esquemas Importe

observacion observado reintegrado recuperado de recuperacion aclarado
008 51,792.84 0.00 0.00 51,792.842 0.00 0.00
011 204,312.70 0.00 0.00 0.00 0.00 204,312.70
012 788,684.94 0.00 788,684.94 0.00 0.00 0.00

2 Con oficio CSF/286/2023 de 09 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
proporciond oficio DSF.079/2023 de 09 de marzo de 2023, suscrito por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacién de «La SEG» mediante el cual aporta el oficio
SAyF/88/2023 de 03 de marzo de 2023 donde se solicitd la intervencién por parte del Organo Interno de Control de esta Secretaria, a efecto de que se inicien las acciones
a que haya lugar respecto a la observacion de mérito. Lo anterior, se describié en la respuesta a la observacion 008.
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b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

Numero de Importe Importe Importe Otros esquemas Importe

observacion observado reintegrado recuperado de recuperacion aclarado
013 747,617.94 0.00 0.00 0.00| 747,617.94 0.00
015 48,728.87 0.00 0.00 0.00 0.00 48,728.87
016 55,800.00 55,800.00 0.00 0.00 0.00 0.00
017 39,915.60 39,915.60 0.00 0.00 0.00 0.00
022 8,699.71 0.00 0.00 0.00 0.00 8,699.71
025 41,350.61 0.00 0.00 41,350.61° 0.00 0.00
026 77,848.31 0.00 0.00 77,848.313 0.00 0.00
Subtotal $ 2,064,751.52 $ 95715.60  $ 788,684.94 $ 77,848.313 | § 747,617.94  $261,741.28

Impacto total de las irregularidades detectadas.

(Errores y omisiones de la Informacion Financiera. + Importe observado - Importe aclarado)

Total

$ 8,696,659.57

B) Resumen de diligencias desarrolladas.

A continuacion, se presenta un resumen de las diligencias desarrolladas durante el proceso de fiscalizacion:

Tipo de documento

Funcionario/

Caracter

Nombre

14-jul-22 | Inicio de la revisién Gobernador Constitucional del Estado | Lic. Diego Sinhué Rodriguez
de Guanajuato Vallejo
17-oct-22 | Notificacion de Acuerdo de Gobernador Constitucional del Estado | Lic. Diego Sinhué Rodriguez
Suspension de Guanajuato Vallejo
22-feb-23 | Notificacion del pliego de Gobernador Constitucional del Estado | Lic. Diego Sinhué Rodriguez
observaciones y recomendaciones de Guanajuato Vallejo
24-feb-23 | Respuesta al pliego de observaciones | Coordinadora de Seguimiento a la | Lic. Leticia Noemi Escamilla
y  recomendaciones con oficio | Fiscalizacién de la SFIA Chavez
CSF/0155/2023
02-mar-23 | Respuesta al pliego de observaciones | Coordinadora de Seguimiento a la | Lic. Leticia Noemi Escamilla
y  recomendaciones con oficio | Fiscalizacién de la SFIA Chavez
CSF/0228/2023
03-mar-23 | Respuesta al pliego de observaciones | Coordinadora de Seguimiento a la | Lic. Leticia Noemi Escamilla
y  recomendaciones con  oficio | Fiscalizacién de la SFIA Chavez
CSF/0242/2023
03-mar-23 | Respuesta al pliego de observaciones | Coordinadora de Seguimiento a la | Lic. Leticia Noemi Escamilla
y  recomendaciones con oficio | Fiscalizacién de la SFIA Chavez
CSF/243/2023

3 Con oficio CSF/288/2023 de 09 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
proporciond oficio DAFIP70311/2023 de 09 de marzo de 2023, suscrito por la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e Informacion Publica de «SICOM» mediante el cual
aporta el oficio DAFIP/0411/2023 de 09 de marzo de 2023 donde se solicit la intervencion por parte del Organo Interno de Control de esta Secretaria, a efecto de que se
inicien las acciones a que haya lugar respecto a la observacion de mérito. Lo anterior, se describi6 en la respuesta a las observaciones 025 y 026.
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03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

03-mar-23

06-mar-23

06-mar-23

07-mar-23

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con  oficio
CSF/244/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y  recomendaciones con  oficio
CSF/245/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y  recomendaciones con  oficio
CSF/246/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y  recomendaciones con  oficio
CSF/0247/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0248/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0249/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0250/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0251/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0252/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0253/2023 B
Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0254/2023 P A N
Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/255/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/256/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/257/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/258/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0261/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0262/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0264/2023

Coordinadora de Seguimiento a la

Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a
Fiscalizacién de la SFIA

a

Coordinadora de Seguimiento a la

Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a
Fiscalizacién de la SFIA

a

Coordinadora de Seguimiento a la

Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

' Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

|
Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chéavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chéavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Pagina 32 de 372



7-mar-23

7-mar-23

08-mar-23

08-mar-23

08-mar-23

09-mar-23

09-mar-23

10-mar-23

10-mar-23

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0265/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0266/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/273/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0275/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0276/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0277/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0286/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0287/2023

Respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones con oficio
CSF/0288/2023

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la SFIA

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chéavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chavez

Lic. Leticia Noemi Escamilla
Chéavez

C) ldentificacion de operaciones con Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u

Operaciones inexistentes.

Como parte de la planeacion de la revisidn se realizaron procedimientos analiticos a las personas fisicas y/o
morales con las que el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato celebrd operaciones; entre los procedimientos
expuestos, se verificd que éstas no se encontraran en el listado de Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) u operaciones inexistentes con el caracter de «Definitivos» publicados en el Diario Oficial de la Federacion
y en el sitio de informacion estadistica del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). En los casos identificados,
se consider6 de acuerdo con su importancia relativa, la aplicacion de procedimientos de control y sustantivos en la
fase de ejecucion de la revisién .

Para efectos informativos respecto de la revision en comento, se identificaron y analizaron las siguientes empresas
clasificadas como EFOS:
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Listado de contribuyentes
(Articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion)

Fecha de
publicacion en el

Conclusiones de la auditoria

Nombre del Situacion del ¢Se Numero de

S contribuyente Contribuyente POF .qe L observ6?  observacion LT pite
situacion del
contribuyente
cacisy | o 1
029UW v Definitivo 10-nov-2021 No No aplica No aplica | No aplica
6 erde Antequera,
S.A.deC.V.
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Il. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES; RESPUESTA EMITIDA POR
EL SUJETO FISCALIZADO Y VALORACION CORRESPONDIENTE.

Il.1. Observaciones.
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Observacion Nium. 001. Publicacién de apoyos (SEDESHU)

Rubro: 1.2.1. «Inversiones financieras a largo plazo». Cuenta: 1213175120 «Inversiones Aportaciones a
Fideicomisos del Poder Ejecutivo (Gto Capital)».

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo a través de
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, en adelante «SEDESHU», no acredité la publicacion en la pagina
institucional https://sesesp.guanajuato.gob.mx/fidesseqg/ de las solicitudes de acceso a los apoyos del programa
que fueron aprobadas de conformidad al proceso de otorgamiento establecido en las Reglas de Operacion del
Fideicomiso de Administracion e Inversidn para financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en
materia de Desarrollo Social y Seguridad Publica para el Estado de Guanajuato, en adelante «FIDESSEG».

Lo anterior con relacién a la Base Octava de la Convocatoria del «FIDESSEG», que establece:

Convocatoria que emite el Comité Técnico del “Fideicomiso de Administracién e Inversion para financiar
obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de Desarrollo Social y Seguridad
Publica para el Estado de Guanajuato (FIDESSEG), (...).4

«Octava. Las solicitudes de acceso a los apoyos del programa tanto Fundaciones con modelo de responsabilidad
social compartida como Asociaciones civiles, dependencias y entidades de la administracion publica estatal que
hayan sido aprobadas de conformidad al proceso de otorgamiento establecido en las Reglas de Operacion del
«FIDESSEG», se publicaran en la pagina institucional https.//sesesp.quanajuato.qob.mx/fidesseq/ a mas tardar un
mes posterior a la fecha limite de recepcion para evaluacion del proyecto. Tratandose de proyectos que incluyan
construccion de inmuebles el plazo de evaluacion del proyecto tendrd como maximo un plazo de dos meses
posteriores a la fecha limite de recepcion. (...)»

Con oficio AECF(CEC)/PEED21/068 del 27 de enero de 2023, se solicitd a la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, en adelante «La Coordinadoray,
proporcionar evidencia que acredite la publicacion en la pagina https://sesesp.qguanajuato.gob.mx/fidesseqg/ de las
solicitudes aprobadas de conformidad al proceso de otorgamiento para el ejercicio 2021.

Con oficio de respuesta CSF/083/2023 del 07 de febrero de 2023, «La Coordinadora» remitié el oficio DGA
0114/2023 del 03 de febrero de 2023, que sefiala lo siguiente:

4 Publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 19 Segunda parte, del 27 de enero del 2020.
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«Se informa que, de conformidad a lo establecido en el articulo 2° del Decreto Gubernativo numero 105 publicado
el 17 de enero de 2022 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, que reforma y adiciona
diversos articulos al Decreto Gubernativo numero 21; el FIDESSEG se sectoriza a la Secretaria de Desarrollo Social
y Humano. (...)»

Si bien sefiala la reforma a diversos articulos al Decreto Gubernativo 21, mediante Decreto Gubernativo 105, entre
ellos lo relativo a la sectorizacion del «FIDESSEG» a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, con fecha 17
de enero del 2022, mismo que entrd en vigor a partir del dia siguiente habil de su publicacidn establecido en su
articulo primero transitorio, lo cierto es que en el ejercicio 2021 no fueron publicados los apoyos otorgados en la
pagina institucional https://sesesp.guanajuato.gob.mx/fidesseg/ citada en la convocatoria vigente en el ejercicio
2021.

Se solicita proporcione los documentos, informacién, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/258/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, proporcion6 oficio DGA/0225/2023 en
donde indicd lo siguiente:

«(...) observacion Num. 001 Publicacion de apoyos (SEDSESHU), se informa lo siguiente:

Si bien es cierto, que se establece en la base octava de la convocatoria vigente en el ejercicio fiscal 2021 la
publicacion de las solicitudes de acceso a los apoyos que hayan sido aprobadas en la pagina institucional
https://sesesp.quanajuato.gob.mx/fidesseq/ como se menciona, hago de su conocimiento que el Comité es la
instancia que aprueba las solicitudes de acceso a los apoyos y la Direccion General del FIDESSEG debi6 haber
dado sequimiento a la publicacion de los apoyos en base a las facultades conferidas en el articulo 11 fraccion IX
de las Reglas de Operacion publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato No. 251 el
17 de diciembre del 2019.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano no cuenta con informacién al respecto de la omision
en cuestion, ya que hasta la publicacion del Decreto Gubernativo numero 1056 el 17 de enero de 2022 en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, se reforman y adicionan diversos articulos al Decreto Gubernativo
numero 21, en donde el FIDESSEG se sectoriza a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, y hasta este
momento la Secretaria realiza la publicacion del fideicomiso, lo cual se puede verificar en la liga:
https.//desarrollosocial.quanajuato.gob.mx/fidesseg donde se encuentra todas las solicitudes de acceso a los
apoyos aprobadas desde su creaciony.

Valoracion:

Los argumentos vertidos por el sujeto de fiscalizacion no desvirtian la situacion observada, al Unicamente
manifestar que la Direccion General del FIDESSEG es quien debi6 de darle seguimiento a la publicacién de los
apoyos, no obstante, no proporciona evidencia documental que acredite la publicacion en la pagina institucional
https://sesesp.quanajuato.gob.mx/fidessea/ de las solicitudes de acceso a los apoyos del programa que fueron
aprobadas, de conformidad al proceso de otorgamiento establecido en las Reglas de Operacién del «<FIDESSEG».
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Respecto al argumento de que la Secretaria de Desarrollo Social y Humano no cuenta con informacion debido a
que en el ejercicio fiscal 2021 el FIDESSEG se encontraba sectorizada en otra dependencia; lo cierto es que,
ambas pertenecen al Poder Ejecutivo y no los exime de atender lo sefialado en la normativa.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 002. Permisos de mantenimiento, remodelacion, rehabilitacion y construccion
(SEDESHU)

Rubro: 1.2.1. «Inversiones financieras a largo plazo». Cuenta: 1213175120 «Inversiones Aportaciones a
Fideicomisos del Poder Ejecutivo (Gto Capital)».

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo a través de
la Secretaria Desarrollo Social y Humano, en adelante «<SEDESHU», no acreditd que previo a la ministracién de
los recursos a cuatro asociaciones civiles por apoyos del «FIDESSEG», cuyo destino fue para mantenimiento,
remodelacion, rehabilitacion y construccion de inmuebles, éstas presentaron los permisos correspondientes
emitidos por las autoridades competentes en la materia, conforme lo establecen las Reglas de Operacion del
Fideicomiso de Administracién e Inversion para Financiar Obras, Infraestructura, Proyectos y Acciones Prioritarias
en Materia de Desarrollo Social y Seguridad Publica para el estado de Guanajuato (FIDESSEG) y su Convocatoria.

El detalle se muestra a continuacion.

01 Academia de Artes y Oficios Renacimiento, A.C. (A)
02 Promocion Voluntaria de Salud Irapuato, A.C. (A)
03  Fundacion Vamos Méxco (B)
04 | Conservatorio de Misica y Artes de Celaya, A.C. (C)

Marcas:

(A) Unicamente presentaron cartas compromiso y no los permisos antes de la ministracién de los recursos.
(B) Presenta oficio municipal del 03 de junio 2022 donde menciona que se encuentra en proceso de autorizacion.
(C) Presenta permiso del 03 de marzo 2022, de manera posterior a la ministracién de los recursos.

Lo anterior con relacién al articulo 25 puntos Il inciso b) y Il inciso ¢) de las Reglas de Operacion del «FIDESSEG»
y base tercera puntos Il inciso b) y Il inciso c) de la Convocatoria del «FIDESSEG», que establecen:
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Reglas de Operacion del Fideicomiso de Administracion e Inversion para Financiar Obras, Infraestructura,
Proyectos y Acciones Prioritarias en Materia de Desarrollo Social y Seguridad Publica para el estado de
Guanajuato (FIDESSEG)

«Articulo 25. Para acceder a los apoyos que otorga el FIDESSEG, la Fundaciones que presentan los proyectos
deberan presentar la solicitud y solicitudes en los lugares que defina la Convocatoria, adjuntando la documentacion
Siguiente:

(...)

Il. En el caso de solicitudes para mantenimiento, remodelacion y rehabilitacion de inmuebles, ademas de los
establecido en la fraccién anterior, los solicitantes deberan anexar:

(...)

b) Cuando la magnitud de las adecuaciones lo requiera, presentar permisos correspondientes emitidos por las
autoridades competentes en la materia (...), 0 bien una carta compromiso de obtener y presentar dichos permisos
antes de la ministracion de los recursos; y

()

lll. En el caso de solicitudes para construccion de inmuebles, ademas de lo establecido en la fraccion |, los
Solicitantes deberan anexar:

¢) Presentar permisos correspondientes emitidos por las autoridades competentes en la materia (...), o0 bien una
carta compromiso de obtener y presentar dichos permisos antes de la ministracion de los recursos; y

(..)»

Convocatoria que emite el Comité Técnico del “Fideicomiso de Administracion e Inversion para financiar
obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de Desarrollo Social y Seguridad
Publica para el Estado de Guanajuato (FIDESSEG), (...)®

«TERCERA. Para acceder a los apoyos, las Fundaciones que presenten los proyectos deberan a través de su
representante legal y durante el periodo establecido en la convocatoria correspondiente, ante la Direccion General
del Fideicomiso, la documentacion siguiente:

Il. En el caso de solicitudes para mantenimiento, remodelacion y rehabilitacion de inmuebles, ademas de los
establecido en el punto anterior, los solicitantes deberan anexar:

b) Cuando la magnitud de las adecuaciones lo requiera, presentar permisos correspondientes en un plazo maximo
de 90 dias naturales, emitidos por las autoridades competentes en la materia (...), 0 bien una carta compromiso de
obtener y presentar dichos permisos antes de la ministracion de los recursos, en caso contrario sera denegado; y

()

5 Publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 251 Tercera parte, del 17 de diciembre del 2019.
& Publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 19 Segunda parte, del 27 de enero del 2020.
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lll. En el caso de solicitudes para construccion de inmuebles, ademas de lo establecido en el punto 1, los solicitantes
deberan anexar:

¢) Presentar permisos correspondientes emitidos por las autoridades competentes en la materia (...), o bien una
carta compromiso de obtener y presentar dichos permisos antes de la ministracion de los recursos; y

(..)»

Con oficio AECF(CEC)/PEED21/037 del 23 de noviembre de 2022, se solicit6 a la Coordinadora de Seguimiento a
la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion en adelante «La Coordinadora», indicar el
criterio para determinar en qué caso la magnitud de las adecuaciones requieren permisos ante las autoridades
competentes.

Con oficio de respuesta CSF/1340/2022 del 30 de noviembre de 2022, «La Coordinadora» remitio el oficio DGA
1398/2022 de misma fecha, que sefiala lo siguiente:

«El criterio que se determina en base a la solicitud del proyecto si se trata de construccion o remodelacion es:

CRITERIOS NO REQUIEREN PERMISOS DE CONSTRUCCION:
Cuando se refieren a la realizacion de obras pequefias 0 menores (obra menor), son obras de construccién que no
afectan la estructura del edificio, ni los elementos estructurales basicos del inmueble. {...).

REQUIERE PERMISO DE CONSTRUCCION:
El articulo. 2 fracciones Xll, XXXI, y XLIX del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios del Estado de
Guanajuato definen «permiso de construccion», «construccion» y (...):

XXXI. Permiso de construccion: aquel expedido por la unidad administrativa municipal, por medio del que se
autoriza a los propietarios, poseedores o usufructuarios de cualquier inmueble para construir, modificar, colocar,
reparar o demoler cualquier obra, edificacion, estructura o instalacion en el mismo, en los términos del Cédigo.

De igual manera menciona:
XIl. Construccion: obra, edificacion, estructura o instalacién de cualquier tipo, uso o destino, adherida a un inmueble,
en condiciones que no puedan separarse de éste sin deterioro de la misma

()

De conformidad con lo establecido por el Articulo. 371 del Codigo Territorial para el Estado y Los Municipios del
Estado de Guanajuato, requieren permiso de construccion:
. Obras nuevas que impliquen:
a) Edificaciones;
b) Estructuras; y
¢) Instalaciones nuevas.
1. Ampliaciones;
. Reconstrucciones;
IV. Reestructuraciones (...);
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V. ()

V. Demoliciones; y (...).»

Con oficio AECF(CEC)/PEED21/068 del 27 de enero de 2023, se solicitd a la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «La Coordinadora», que
proporcione evidencia que acredite que previo a la ministracion de los recursos a las asociaciones civiles (...) éstas
presentaron los permisos correspondientes emitidos por las autoridades competentes en la materia. Con oficio de
respuesta CSF/083/2023 del 07 de febrero de 2023, «La Coordinadora» remiti6 el oficio DGA/0114/2023 del 03 de
febrero de 2023, que sefiala lo siguiente:

«Para la asociacion Academia de Artes y Oficios Renacimiento, A.C., (...), fue presentada la carta compromiso
previo a la ministracion del recurso otorgado, el cual fue aprobado por el Comité Técnico de FIDESSEG de acuerdo
a sus facultades sefialadas en el articulo 9 parrafo quinto de las Reglas de Operacion de FISEDDEG, asimismo se
adjunta el documento consistente en el permiso de construccion suscrito por la autoridad competente.

(...

Para la asociacion Promocion Voluntaria de Salud de Irapuato, A.C., se informa que debido a que la naturaleza de
los trabajos no requieren permiso de construccion (obras menores) de acuerdo a lo establecido en la normatividad
municipal vigente. (...)

Al efecto, el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece lo siguiente:
Obras que no requieren de permiso de construccion
Articulo 375. Quedan exceptuados del permiso de construccion:

. Resanes y aplanados, interiores y exteriores en paredes, pisos o techos;

Il. Trabajos de impermeabilizacion.

. Pintura interior y exterior

IV. Colocacion de portones, rejas o cancelerias, siempre que tengan una altura total inferior a tres metros;
V. Reparacion de tuberias de agua o de gas, albafiales o instalaciones sanitarias;

Vi, Divisiones, interiores o exteriores, que no afecten la estructura de la construccion;
ViI. (...),

Para la asociacion Fundacion Vamos México, A.C, (...), fue presentada la carta compromiso previo a la ministracion
del recurso otorgado, el cual fue aprobado por el Comité Técnico de FIDESSEG de acuerdo a sus facultades
sefialadas en el articulo 9 pérrafo quinto de las Reglas de Operacion de FISEDDEG, asimismo se adjunta el
documento consistente en el ingreso de tramite para obtener el permiso. (...)

Para la asociacion Conservatorio de Musica y Artes de Celaya, A.C., (...), fue presentada la carta compromiso
previo a la ministracion del recurso otorgado, el cual fue aprobado por el Comité Técnico de FIDESSEG de acuerdo
a sus facultades sefialadas en el articulo 9 parrafo quinto de las Reglas de Operacién de FISEDDEG, asimismo se
adjunta el documento consistente en el permiso de construccion suscrito por la autoridad competente. (...)»

De lo expuesto, se precisan las siguientes consideraciones:

Pagina 40 de 372



v" Si bien refieren que las cartas compromisos presentados por las asociaciones Academia de Artes y Oficios
Renacimiento, A.C, Fundacién Vamos México, A.C y Conservatorio de Musica y Artes de Celaya, A.C., fueron
aprobadas por el Comité Técnico del FIDESSEG conforme con sus facultades previstas en el articulo 9 parrafo
quinto de las Reglas de Operacion del FIDESSEG; lo cierto es que cuando el Comité Técnico aprob6 los
proyectos en las actas correspondientes, solo sefiald lo siguiente:

«Toda vez que se han dictaminado de manera positiva el proyecto (...), y que el Director General del Fideicomiso
confirma la debida integracion de su expediente, conforme a lo establecido en el articulo 25 de las reglas de
operacion vigentes y de acuerdo con lo dispuesto en la Base Tercera de la Convocatoria publicada el 27 de enero
de 2020 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, este Comité Técnico del «FIDESSEG»
autoriza el apoyo a la asociacion civil {(...)

Asimismo, se instruye a la institucion fiduciaria para que se celebre los convenios de aportacion de recursos
correspondientes y liberen los recursos, en su momento.»

Sin embargo, como se describe en el acuerdo de autorizacion de los proyectos, no se precisa que el Comité haya
sefialado alguna salvedad respecto a los permisos correspondientes previos a la ministracion de los recursos.

Aunado a lo anterior, los permisos o tramite de autorizacidn, tienen fecha posterior a la ministracién de los recursos,
como se muestra:

01 Academia de Artes y Oficios Renacimiento, A.C. 09-dic-22 10-sep-21
02 Fundacion Vamos México 03-jun-22 14-sep-21
03 Conservatorio de Musica y Artes de Celaya, A.C. 03-mar-22 29-sep-21

v Respecto de la asociacion Promocion Voluntaria de Salud de Irapuato, A.C. si bien refieren que no requiere
permiso de construccion; lo cierto es que de acuerdo a la propuesta de cotizacion presentada por el prestador
del servicio; se considera obra nueva, debido a que incluye trabajos de cimentacion, demoliciones,
excavaciones, columnas de concreto y muros de tabique, entre otros, el detalle se muestra en el
Anexo_Central_01_Permisos de mantenimiento, remodelacion, rehabilitacion y construccion, mismos
que no estan contenidos en los supuestos del articulo 375 del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, como exceptuados del permiso de construccidn, por lo que le correspondia solicitar su permiso
correspondiente.

Cabe mencionar que dentro del expediente puesto a disposicion se identificd documento sin nimero, de fecha 14
de noviembre de 2021,mismo que menciona: «Por medio del presente me dirjjo a usted para informarle que no
fueron necesarios los permisos de construccion... », sin embargo, es de resaltar que dicho documento no fue
expedido por autoridad competente en la materia y esta dirigido “A QUIEN CORRESPONDA”, asi como no contiene
datos del proyecto a ejecutar; aunado a que fue expedido con fecha posterior a la ministracion de los recursos esto
es, 14 de noviembre de 2021 y la ministracién fue realizada el 20 de octubre de 2021, razén por la cual no se
consideré como documento que aclare la situacién observada.



Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demés elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/258/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, remite oficio DGA/0225/2023 en donde
sefiala:

«(...) la observacion Num. 002 Permisos de mantenimiento, remodelacion y construccion (SEDSESHU), se aclara
lo siguiente:

En el caso de las asociaciones, Academia de Artes y Oficios Renacimiento, A.C., Fundacion Vamos México, A.C.
y Conservatorio de Musica y Artes de Celaya, A.C., como ya se menciond con anterioridad, el Comité Técnico,
aprobo los proyectos en las actas correspondientes, ya que presentaron cartas compromisos para tramitar 10s
permisos correspondientes como también los establece el articulo 25 de las Reglas de Operacion y la Base Tercera
de la Convocatoria; posteriormente, se gird la instruccion de ministrar los recursos antes de que las asociaciones
finalizaran el tramite, con el animo de que las asociaciones ya bastante mermadas en su operacion debido a los
estragos que dejo a su paso la emergencia sanitaria en ese momento causada por el virus COVID-19, continuaran
con su labor tan importante que demandaban sus beneficiarios, aunado a esto, los tramites para obtener dichos
permisos estaban demorando mucho por las restricciones que establecieron las autoridades competentes para
salvaguardar la salud y vida de los ciudadanos, aun asi, las asociaciones antes mencionadas en cuanto se
regqularizaron los tramites en las instancias correspondientes, tramitaron los permisos como dictan las Reglas de
Operacion y la Convocatoria. (sic)

Como se indico previamente en el documento de atencion al oficio num. AECF(CEC)/PEED21/068 de
Requerimiento de informacién y su Anexo 01, ademas de lo sefialado en la Base tercera punto Ill inciso c),
fueron presentadas cartas compromiso previamente a la ministracion del recurso otorgado, el cual fue aprobado
por el Comité Técnico del FIDESSEG de acuerdo a sus facultades sefialadas en el articulo 9 parrafo quinto de las
Reglas de Operacion de FIDESSEG, y al efecto cito:

Articulo 9. (...)

El Comité podré tomar decisiones y acuerdos que tendran todos los efectos legales, sin necesidad de
Convocatoria ni celebracion de reunion, siempre y cuando sean adoptados y suscritos en un mismo texto
por la totalidad de los integrantes del Comité que cuenten con derecho a voto. En este caso dicha acta
debera contar siempre con la firma de la presidencia del Comité o su suplente, asi como de quien
representa a la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas. Para tal efecto, podran hacer uso de
la firma electronica certificada requlada por la Ley sobre el Uso de Medios Electronicos y Firma Electronica
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Asi es claro que en la aprobacion de los proyectos, fue adoptada de conformidad de la totalidad de los integrantes
del Comité ahi presente, la carta compromiso, tal como lo dispone el dispositivo transcrito. (sic)

En el caso de la asociacion Promocion Voluntaria de Salud de Irapuato, A.C. se aclara que si bien en el presupuesto
inicial (el cual NO necesariamente tiene que ser el presupuesto definitivo) como ya se menciona, se incluyeron
trabajos de cimentacion, demoliciones, excavaciones, columnas de concreto y muros de tabique, ya en la ejecucion
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de la obra se opto por eficientar el recurso otorgado y se encontraron soluciones mas précticas sin necesidad de
demoler la obra negra en la que se realizarian los trabajos, tal como se especifica en los formatos y proyectos,
donde se establece que se haran trabajos de mantenimiento, remodelacion y rehabilitacion de inmueble en
cuestion, por lo que se reitera, por las razones expuestas y con el Anexo que se acompafia, que en este caso no
se requirié de permiso de construccion.

Para tal efecto, se adjunta al presente (...), las estimaciones de los trabajos que se realizaron y se pagaron en la
gjecucion del proyecto asi como imagenes del antes, durante y después de la ejecucion de los trabajos de
mantenimiento, remodelacion y rehabilitacion del inmueble en cuestion. (sic)

Cabe mencionar que las estimaciones, asi como la evidencia fotografica y demas documentacion referida a la
gjecucion final del proyecto se encuentra contenida en la comprobacion del apoyo otorgado».

Se anexa a la respuesta:

e Anexo 1 ASEG FIDESSEG PROVOSI (1) (Estimaciones)
e Anexo 1 EVIDENCIA FOTOGRAFICA PROVOS|

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacidn, se considera lo siguiente:

v' Referente a las asociaciones Academia de Artes y Oficios Renacimiento, A.C., Fundacion Vamos México, A.C.
y Conservatorio de Musica y Artes, A.C., si bien manifiestan que las asociaciones civiles, presentaron
dificultades respecto a la obtencion de los permisos correspondientes por las restricciones establecidas por las
autoridades competentes debido a la emergencia sanitaria causada por el Covid-19, lo cierto es que no se
aporta evidencia documental que acredite las gestiones y dificultades que tuvieron las Asociaciones para
obtener los permisos de manera previa a la ministracion de los recursos.

v Respecto al argumento de que los apoyos fueron aprobados por el Comité Técnico conforme a sus facultades
previstas en las Reglas de Operacién del «<FIDESSEGy; lo cierto es que, en dicha autorizacidn no se precisa
alguna salvedad o indicacion respecto del aplazamiento de la obtencién de los permisos correspondientes
como lo establece su normativa.

v Con referencia a la asociacion civil Promocion Voluntaria de Salud Irapuato, A.C., como parte de la respuesta
se adjunta un documento denominado “ASEG FIDESSEG PROVOSI (1)’, en el cual se identifican trabajos de
demoliciéon y muros de tabique, los cuales requieren permiso de construccion de conformidad con lo establecido
en el articulo 371 del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios del Estado de Guanajuato, que
establece:

De conformidad con lo establecido por el Articulo. 371 del Codigo Territorial para el Estado y Los Municipios del
Estado de Guanajuato, requieren permiso de construccion:
(...)

VIl. ~ Ampliaciones;

VIll.  Reconstrucciones;
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IX. Reestructuraciones (...);

X ()

XI. Demoliciones; y (...).»

TERMINACION Y REHABILITACION DE TRES DEPARTAMENTOS PARA CONSULTORIOS*

20.1 | DEMOLICION POR MEDIO MANUAL DE MURO EXISTENTE DE BLOCK HUECO O TABIQUE ROJO
RECOCIDO DE 11Y 13 CM. DE ESPESOR RESPECTIVAMENTE PARA SUSTITUIR O INTERCOMUNICAR
ESPACIOS, INCLUYE M. DE O. EQUIPO Y HERRAMIENTA

5.0.0 | MURO DE TABIQUE ROJO RECOCIDO DE 7X14X28 CM. 14 CM. DE ANCHO, ASENTADO CON MORTERO
CEMENTO DE ARENA EN PROPORCION 1.5 ANIVEL Y PLOMO, INCLUYE MATERIALES, MANO DE OBRA
Y HERRAMIENTA P.U.O.T

“NOTA: Extracto de documento proporcionado por el ente denominado ASEG FIDESSEG PROVOSI (1).

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 003. Pago Automéviles Hermt, S.A. de C.V. (SFIA)
Rubro: 1.2.4. «Bienes muebles». Cuenta: 1244154100 «Automéviles y camiones»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, en adelante «SFIA», pago la adquisicion de 13 vehiculos
Pick up grande, doble cabina 4x4, marca RAM, modelo 2021 a una persona moral distinta a la que correspondia
de acuerdo al fallo de la Licitacion Publica Nacional Presencial 40051001-019-21 (CAGEG-019/2021) para la
adquisicion de automdviles, camiones, patrullas y motopatrullas, con quien se celebré el contrato numero
8900003779 de 04 de noviembre de 2021 y expidié los comprobantes fiscales a favor de Gobierno del Estado de
Guanajuato.

El contrato nimero 8900003779 de 04 de noviembre de 2021, para la adquisicion de 13 vehiculos Pick up grande,
doble cabina 4x4, marca RAM, modelo 2021, se celebr6 con la persona moral Automdviles CGE de Zacatecas, S.A.
de C.V., misma que emitié los comprobantes fiscales a favor de Gobierno del Estado, sin embargo, mediante
transferencias bancarias con fecha de creacion y aplicacion del 17 y 20 de diciembre de 2021, respectivamente, se
pago la cantidad total de $8,640,325.12 a la cuenta de depdsito 0101857428 cuyo titular es Automéviles Hermt,
S.A.deC.V.

El detalle se presenta en el Anexo_Central_02_Pago Automéviles Hermt.

Lo anterior, en relacion con los articulos 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 105
de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 104
de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato; 1564 del Cddigo Civil del Estado de
Guanajuato; clausulas segunda primer parrafo y décima octava del contrato de adquisicion de bienes nimero
8900003779 de 04 de agosto de 2021; mismos que establecen:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.»

Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato

«Articulo 104. Los sujetos de esta ley deberan pagar al proveedor el precio estipulado en el contrato, de acuerdo a
los plazos establecidos en el mismo.»

Cadigo Civil del Estado de Guanajuato
«Art. 1564. El pago debe hacerse al mismo acreedor 0 a su representante legitimo.»
Contrato de adquisicion de bienes numero 8900003779

«Segunda. Para el cumplimiento del presente instrumento, “El Gobierno” se obliga a pagar a “El Proveedor” la
cantidad total de $8,814,000.00 (...), I.V.A. incluido, pagaderos en moneda nacional en los términos y condiciones
sefialados en el pedido numero 9900008523, previa entrega a entera satisfaccion de los bienes objeto del presente
instrumento {(...)

Décima octava. “El Proveedor” no podra ceder en forma parcial o total a favor de cualquier otra persona fisica o
moral los derechos y obligaciones que derivan del presente contrato.»

Mediante requerimiento de informacion AECF/CEC/PEED21/RIP_015 de 10 de marzo de 2022, se solicito a la
Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion, en adelante «La Coordinadora», para que a través de la Direccion
General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro de la «SFIA», en adelante «DGRMSGC», poner
a disposicion para revision fisica, el expediente del procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica Nacional
Presencial 40051001-019-21 (CAGEG-019/2021) para la adquisicién de automoviles, camiones, patrullas y
motopatrullas, en adelante «La Licitacion». De lo anterior, con oficio CSF/0322/2022 de 22 de marzo de 2022, «La
Coordinadora» adjunté copia del oficio DGRMSGC-DASP-0387/2022 de 18 de marzo de 2022, mediante el cual el
Director General de la «DGRMSGC» puso a disposicién en las oficinas de la Direcciéon de Adquisiciones y
Suministros el expediente requerido.

Con requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/001 de 27 de abril de 2022, se solicitd a «La Coordinadora»
para que, a través de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, adscrita a la «SFIA», proporcionara la
péliza contable 1900143960 de 15 de diciembre de 2021, con su documentacién comprobatoria y justificativa.
Asimismo, para que a través de la «kDGRMSGC» respecto al Padron Estatal de Proveedores del Estado de
Guanajuato, proporcionara el expediente del proveedor 500148 denominado «Automoéviles CGE de Zacatecas, S.A.

Pagina 45 de 372



de C.V.». De lo anterior, con oficio de respuesta CSF/0453/2022 de 05 de mayo de 2022, «La Coordinadora»
proporciond carpeta denominada «1900143960, 5100015730 A 5100015750, 3000119272, 3000119273.zip»;
asimismo, adjunté copia del oficio DGRMSGC-DASP-0618/2022 de 05 de mayo de 2022, mediante el cual el
Director General de la «DGRMSGC» remiti6 el expediente del proveedor solicitado, en el que se identifico entre
otros el archivo denominado «13 CARATULA BBVA HERMT JUN 2021.pdf.

Del andlisis realizado por esta Auditoria Superior, a la informacion y documentacién presentada, se identificd archivo
denominado «3000119272 - 21.pdf», el cual contiene transferencia bancaria con fecha de creacién y aplicacion del
17 y 20 de diciembre de 2021, respectivamente, a la cuenta de depésito || cuyo titular es Automoviles
Hermt, S.A. de C.V., por un importe de $8,640,325.12, y con folio de firma 4875135623.

De lo anterior, con requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/016 de 06 de septiembre de 2022, se solicitd
a «La Coordinadora» para que, aclarara el motivo por el cual se realiz6 la transferencia de pago a la persona moral
Automoviles Hermt, S.A. de C.V., toda vez que «EI Contrato», se celebrd con el proveedor Automéviles CGE de
Zacatecas, S.A. de C.V., y los comprobantes fiscales que amparan la entrega de las unidades vehiculares fueron
emitidos por esta misma persona moral. De lo anterior, con oficio de respuesta CSF/1027/2022 de 13 de septiembre
de 2022, «La Coordinadora» adjunté copia del oficio DGRMSGC-DASP-1244/2022 de 12 de septiembre de 2022,
mediante el cual el Director General de la «kDGRMSGC», manifesto:

«La empresa Automoviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., solicito el registro en el Padron de Proveedores en
fecha 23 de julio del 2021 y como parte de los requisitos para obtener el registro como proveedor del Gobierno del
Estado de Guanajuato, se requiere a las personas interesadas que capturen la cuenta clabe interbancaria, ademas
de agregar el estado de cuenta bancario, ello para efectos de recibir los pagos derivados de los contratos que se
suscriban con alguna dependencia o entidad del Gobierno del Estado de Guanajuato.

En ese sentido, Automéviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., (...) capturd en la Plataforma del Padrén de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal y anex a esta, el estado de cuenta referente a la cuenta clabe

interbancaria || G e (-

Lo anterior resulta relevante, puesto que con relacion al contrato nimero 8900003779 adjudicado a citada empresa,
el Gobierno del Estado de Guanajuato, realizé el dia 20 de diciembre de 2021 el pago correspondiente a la cuenta
clabe interbancaria || ¢ BBVA Bancomer proporcionada por la empresa al momento de su
registro en el Padron de Proveedores.

A efecto de solventar dicha situacion se hicieron las gestiones correspondientes para que a la fecha del presente
se cuente con documento ratificado ante la notario publico numero 32 de la ciudad de Aguascalientes,
Aguascalientes, de fecha 09 de mayo de 2022, mediante el cual, el representante legal de ambas empresas, C.
(...), reconoce que tanto las empresas Automéviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V. como Automéviles Hermt S.A.
de C.V., pertenecen al mismo grupo y que por error involuntario de la primera empresa, se capturé en la plataforma
del Padron de Proveedores la cuenta bancaria de Automéviles Hermt S.A. de C.V.

En el mismo escrito, el representante legal expresd el consentimiento y aceptacion en cuanto a tener por recibido
a entera satisfaccion el pago en la cantidad de § 8'640,325.12 (...) con motivo del contrato nimero 8900003779,
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manifestando a nombre y cuenta de Automoviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V, que recibid la cantidad sefialada
a entera satisfaccion el dia 20 de diciembre de 2021.

Finalmente, precisa, se abstiene a nombre de Automoéviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V. de realizar cualquier
reclamo de pago por cualquier diferencia a su favor que directa o indirectamente derive de la cantidad abonada y
recibida (...)»

Asimismo, con requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/038 de 18 de octubre de 2022, se solicité a «La
Coordinadora» proporcionara informacidn relativa respecto a la verificacion y validacion de la documentacién
presentada por parte de «El Proveedor» como parte de su proceso para la inscripcion en el Padrén de Proveedores
de Gobierno del Estado de Guanajuato, asi como gestiones realizadas para el reintegro por parte del proveedor
Automéviles Hermt, S.A. de C.V. De lo anterior, con oficio de respuesta CSF/1200/2022 de 25 de octubre de 2022,
«La Coordinadora» adjunté copia del oficio DGRMSGC-DASP-1471/2022 de 24 de octubre de 2022, mediante el

cual el Director General de la «kDGRMSGC», manifestd:

Requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/038

Oficio de respuesta
DGRMSGC-DASP-1471/2022

2. Indicar si como parte del proceso de inscripcion en el Padron
de Proveedores de la persona moral Automoviles CGE de
Zacatecas, S.A. de C.V., se realiz6 verificacion y comprobacién a
los documentos presentados, por ésta de forma digital y/o
presencial. En su caso, sefialar si para la resoluciéon sobre su
inscripcion, le fue requerido aclarar o completar la informacion
relativa a su estado de cuenta bancario y clabe interbancaria.

No le fue requerido aclarar o completar la informacion relativa al
estado de cuenta bancario y clabe interbancaria capturada por el
mismo.

3. En su caso aclarar por qué no fue rechazada su solicitud de
inscripcion en el Padrén de Proveedores, toda vez que la
documentacion respecto al estado de cuenta bancario y clabe
interbancaria presentadas por Automéviles CGE de Zacatecas,
S.A. de CV., era diversa, ya que pertenecia a otro proveedor, que
incluso también esta inscrito en el mismo padrén.

No fue rechazada, puesto que el personal del Padrén de
Proveedores encargado de la revision y validacion de la
informacion, cotejo y valido que el nimero de clabe capturado por
el proveedor en el sistema coincidiera con el plasmado en el
estado de cuenta que el proveedor adjunté a su solicitud, no
obstante, no se advirtio de manera involuntaria, que la razén social
del estado de cuenta que el proveedor anexd no coincidia con la
razén social del estado de cuenta que el proveedor estaba
adjuntando. Dando parte al Organo Interno de Control, de ese
hecho.

6. Indicar si le fue requerido por parte de «La Secretaria» a la
persona moral Automéviles Hermt S.A. de C.V., el reintegro por la
cantidad de $8,640,325.12 (...) En su caso, sefiale el motivo por
el cual no le fue requerido dicho reintegro.

En fechas, 8 y 16 de febrero, 17 y 31 de marzo, asi como el 09 de
mayo de 2022 se dio sequimiento con las empresas Automoviles
Hermt S.A. de C.V., y Automéviles CGE de Zacatecas, S.A. de
C.V. a efecto de dar solucion en lo inherente al pago objeto del
presente (se anexa documental soporte).

8. Aclarar el motivo por el cual fue aceptado como valido el
documento ratificado ante el notario publico nimero 32 de la
ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, de fecha 09 de mayo
de 2022, mediante el cual, el C. Gonzalo Benitez Macias,
reconoce que tanto las empresas Automdéviles CGE de Zacatecas,
S.A. de C.V. como Automéviles Hermt S.A. de C.V., pertenecen al
mismo grupo, y reconoce el consentimiento y aceptaciéon en
cuanto a tener por recibido a entera satisfaccion el pago en la
cantidad de $8'640,325.12, siendo que si bien ambas empresas
se refiere pertenecen a un mismo grupo comercial, no se acredita
documentalmente dicha afirmacién, aunado a que si bien, pueden
ser parte de un mismo grupo, cada una tiene su personalidad
juridica propia. Proporcione evidencia de su respuesta.

El C. (...) quien firmé el contrato y acreditd el caracter de
apoderado con los instrumentos publicos numeros 14,769, 16,286
y 16,287, estos dos ultimos de fecha 28 de abril de 2021, tirados
ante la fe de la (...), Notaria Pdblica nimero 43 de la ciudad de
Aguascalientes, Aguascalientes, instrumentos publicos de los
cuales se desprenden que cuenta con facultades suficientes para
suscribir y ratificar el escrito de fecha 09 de mayo de 2022, a
través del cual expresé a cuenta y nombre de la moral Automéviles
CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., el consentimiento y aceptacion
de dicha persona de tener por recibido a entera satisfaccion el
pago por la cantidad de $8'640,325.12 con motivo del contrato
numero 8900003779, (...).

Es asi que, conforme al numeral 20 de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, que establece Ia
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supletoriedad del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, el
documento emitido por el apoderado legal de ambas empresas
resulto valido al haberse observado las disposiciones que sefiala
el referido Codigo en los articulos 1564 y 1565:

Articulo 1564. (...).

Articulo 1565. (...).

Lo anterior en correlacién con los diversos 2063 y 2064, primer
parrafo de la misma codificacién normativa que establecen:
Articulo 2063. (...)

Articulo 2064. (...)

Por consiguiente, se resalta que los diversos poderes otorgados
por ambas empresas en favor de C. (...), fueron otorgados con
facultades generales, es decir, sin limitacion alguna, por lo que el
documento ratificado ante el notario pablico nimero 32 de la
ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, de fecha 09 de mayo
de 2022, tiene plena validez juridica.

De la documentacion proporcionada y comentarios vertidos por el Director General de la «kDGRMSGCy, se vierten
las siguientes consideraciones:

o Respecto al documento ratificado ante la Titular de la Notaria Publica nimero 32 de la ciudad de
Aguascalientes, Aguascalientes, de fecha 09 de mayo de 2022, mediante el cual, el representante legal de ambas
empresas reconoce que tanto las empresas Automéviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V. como Automéviles Hermt
S.A. de C.V., pertenecen al mismo grupo, se precisa que no se proporcioné documental que acreditara legalmente
que ambas sociedades efectivamente pertenecen al mismo grupo.

o Asimismo, si bien se refiere en el mismo escrito, que el representante legal expreso el consentimiento y
aceptacion en cuanto a tener por recibido a entera satisfaccion el pago en la cantidad de $ 8'640,325.12 con motivo
del contrato numero 8900003779, es de precisar que lo establecido en el articulo 1564 del Codigo Civil para el
Estado de Guanajuato, no resulta aplicable al caso observado, pues sefiala como opciones que el pago debe
hacerse al mismo acreedor 0 a su representante legitimo, sin embargo, el pago no se realizo ni al proveedor ni al
representante legal de la empresa contratada, sino a una persona moral distinta.

o Si bien refiere que, respecto de la no coincidencia de la informacién contenida en la pre - solicitud al padrén
de proveedores de Gobierno del Estado de Guanajuato, se dio parte al Organo Interno de Control, no
proporcionaron evidencia que lo acredite.

En ese sentido, se advierte que los argumentos expuestos y la documentacion proporcionada por el sujeto
fiscalizado, no aclaran el haber realizado la transferencia a una persona moral distinta a la contratada, con
independencia de que sea el mismo representante legal. Por otro lado, la facturacion fue realizada por la persona
moral Automdviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V. y no por quien recibi6 el pago Automéviles Hermt S.A. de C.V.,
personas morales con personalidad juridica distinta y la segunda de ellas diversa a la que se contratd, por lo que,
a ésta, le correspondia restituir el pago realizado.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.
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Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/256/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «La SFIA», proporcion6
oficio DGRMSGC-DASP-0217/2023 de 03 de marzo de 2023, firmado por el Director General de Recursos
Materiales, Servicios Generales y Catastro de «La SFIA» donde indicd lo siguiente:

«Sobre el presente hallazgo, se reiteran las manifestaciones realizadas en el oficio DGRMSGC-DASP-1471/2022,
mediante el cual en atencion al Anexo 01 del Requerimiento de Informacion namero AECF(CEC)PEED21/038,
fraccion IV, punto 8, se establecio:

Gonzalo Benitez Macias quien firmo el contrato y acredito el caracter de apoderado con los instrumentos publicos
numeros 14,769, 16,286 y 16,287, estos dos tltimos de fecha 28 de abril de 2021, tirados ante la fe de la Licenciada
Imelda Alondra Ramirez Lopez, Notaria Publica numero 43 de la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes,
instrumentos publicos de los cuales se desprenden que cuenta con facultades suficientes para suscribir y ratificar
el escrito de fecha 09 de mayo de 2022, a través del cual expresé a cuenta y nombre de la moral Automéviles CGE
de Zacatecas, S.A. de C.V., el consentimiento y aceptacion de dicha persona de tener por recibido a entera
satisfaccion el pago por la cantidad de $8640,325.12 con motivo del contrato nimero 8900003779, no
reservandose ejercitar en contra de la contratante accion, derecho o facultad de cualquier indole ya sea de caracter
civil, penal, mercantil, laboral, fiscal, administrativo o de cualquier otra indole.

Es asi que, conforme al numeral 20 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, que
establece la supletoriedad del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, el documento emitido por el apoderado
legal de ambas empresas resulté valido al haberse observado las disposiciones que sefiala el referido Codigo en
los articulos 1564 y 1565:

Articulo 1564. El pago debe hacerse al mismo acreedor o a su representante legitimo.

Articulo 1565. El pago hecho a un tercero extinguira la obligacion, si asi se hubiere estipulado o consentido
por el acreedor, y en los casos en que la ley lo determine expresamente. La negrita es propia.

Lo anterior en correlacion con los diversos 2063 y 2064, primer parrafo de la misma codificacion normativa que
establecen:

Articulo 2063. El mandato puede ser general o especial. Son generales los contenidos en los tres primeros parrafos
del articulo siguiente. Cualquiera otro mandato tendra el caracter de especial.

Articulo 2064. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas bastara que se diga que se otorga con
todas las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, para que se
entiendan conferidos sin limitacion alguna.

Por consiguiente, se resalta que los diversos poderes otorgados por ambas empresas en favor de C. Gonzalo
Benitez Macias, fueron otorgados con facultades generales, es decir, sin limitacion alguna, por lo que el documento
ratificado ante el notario publico numero 32 de la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, de fecha 09 de mayo
de 2022, tiene plena validez juridica.”

Ahora bien, el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato en sus articulos 1553 y 1565, dispone que el pago implica
la entrega de la cantidad debida y que el pago hecho a un tercero extingue la obligacion si asi lo consiente el
acreedor
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“Articulo 1553. Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del
servicio que se hubiere prometido.”

“Articulo 1565. EI pago hecho a un tercero extinguira la obligacion, si asi se hubiere
estipulado o consentido por el acreedor, y en los casos en que la ley lo determine
expresamente.” La negrita es propia.

En este contexto, se reitera que, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1565 del Cédigo Civil que
resulta aplicable supletoriamente, a través del reconocimiento de pago realizado por Gonzalo Benitez Macias,
representante legitimo del acreedor (Automdviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V.), contenido en el escrito de
fecha 09 de mayo de 2022 a cuenta y nombre de la moral Automéviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., se obtuvo
el consentimiento y aceptacion de dicha empresa de tener por recibido a entera satisfaccion el pago por la
cantidad de $8°640,325.12 con motivo del contrato nimero 8900003779, por lo que debe entenderse perfectamente
valido y en consecuencia, las obligaciones adquiridas mediante el instrumento contractual 8900003779 quedaron
por solventadas.

Por lo anterior, el pago en cuestion, ha sido juridicamente reconocido por el representante legitimo del proveedor
Automoviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., quien también es representante legal de Automoéviles Hermt, S.A.
de C.V., acreditado a través del poder numero 16286. Cabe resaltar que a la fecha no se ha suscitado alguna
controversia legal con el proveedor Automéviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., puesto que su representante
legal aceptd la extincion de la obligacion de pago del contrato referido, cumpliéndose a cabalidad lo dispuesto en
los articulos 1564 y 1565, 2063, 2064.

No obstante lo anterior, se informa que derivado de las incidencias generadas con motivo del pago realizado a la
cuenta de deposito 0101857428 cuyo titular es Automoéviles Hermt, S.A. de C.V., y representante legal Gonzalo
Benitez Macias, también representante legitimo de la empresa Automdviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., se
remitieron al organo interno de control de la SFIA a través del oficio DAS-180/2022 de fecha 21 de junio de 2022,
las actas de hechos correspondientes para que esa unidad tuviera el conocimiento de lo sucedido y se dejara
constancia en el instrumento que por ese conducto se remitia, todo ello en el marco de las disposiciones contenidas
en la normativa aplicable.

Se anexa:
- Oficio DAS-180/2022
- Acta de hechos»

e Enoficio DAS-180/2022 de 21 de junio de 2022 dirigido al Titular del Organo Interno de Control, el Director de
Adquisiciones y Suministros, ambos de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién, menciona:

«Me permito remitir adjunto al presente un tanto en original del acta de hechos levantada en esta unidad a mi cargo
el dia 7 de junio de 2022, acta levantada derivado del tramite de registro en el Padron de Proveedores de la
Administracion Publica Estatal, y pago del contrato numero 8900003779 adjudicado a la empresa Automéviles CGE
de Zacatecas, S.A. de C.V., derivado de la Licitacion Publica Nacional Presencial numero 40051001-019-21
(CAGEG-019/2021), para la adquisicion de automoviles, camiones, patrullas y motopatrullas.

Como anexos del acta de fecha 7 de junio de 2022 figura en copia simple la siguiente documentacion:
e Anexo 1. Identificaciones de los comparecientes en la precitada acta.
e Anexo 2. Hojas de las actividades encomendadas a los comparecientes en la sefialada acta consignadas
en el Manual del Procedimientos de la Direccién de Adquisiciones y Suministros de la Direccion General
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de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro adscrita a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion.

e Descripciones de puesto de las personas comparecientes.

e Escrito presentado por el representante legal de las empresas Automoviles CGE de Zacatecas, S.A. de
C.V., y Automéviles Hermt, S.A. de C.V.

Lo anterior, a efecto de que esa unidad tenga conocimiento de lo sucedido y se ha dejado constancia en el
instrumento que por este conducto se remite, en el marco de las disposiciones contenidas en la normativa aplicable.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.»
Valoracion:

De los argumentos, informacién y documentacion aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

La contratante en el proceso de la Licitacién Publica Nacional Presencial 40051001-019-21 (CAGEG-019/2021)
para la Adquisicion de Automéviles, Camiones, Patrullas y Motopatrullas, fue la persona moral CGE de Zacatecas,
S.A. de C.V., no obstante, el pago efectuado con motivo de la contratacion aludida se realizé a la persona moral a
Automdviles Hermt S.A. de C.V.

En este contexto, con relacidn al escrito ratificado ante notario publico, mediante el cual, el representante legal de
Automdviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., reconoce que dicha empresa y Automdviles Hermt S.A. de C.V.
pertenecen al mismo grupo, y expreso el consentimiento y aceptacion en cuanto a tener por recibido a entera
satisfaccion el pago, lo cierto es que, no proporcionan evidencia que acredite la recepcion final del recurso por parte
de Automdviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., considerando que independientemente que se trate de empresas
del mismo grupo, son personas morales con personalidad juridica distinta.

Refuerza lo anterior, lo establecido en la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, en su
articulo 104 establece que se debera pagar al proveedor el precio estipulado en el contrato, el cual tiene como
proveedor a Automéviles CGE de Zacatecas, S.A. de C.V., ademas, en dicho contrato en su clausula Décimo
Octava, prohibe que el proveedor ceda en forma parcial o total a favor de cualquier otra persona fisica o moral los
derechos y obligaciones contraidos.

En ese sentido, se estima que los argumentos expuestos y la documentacion proporcionada por el sujeto
fiscalizado, no subsanan la situacion de haber realizado la transferencia a una persona moral distinta a la
contratada, con independencia de que sea el mismo representante legal.

Por ultimo, respecto a lo sefialado en oficio DAS-180/2022 por el Director de la Direccion de Adquisiciones y
Suministros de la SFIA, en relacion a que se solicitd la intervencion por parte del Organo Interno de Control a efecto
de que esa unidad tenga conocimiento de lo sucedido y deje constancia, se precisa que aun y cuando dan de
conocimiento dicha situacidn, no se acredita el inicio de las acciones, adicional a que dicha accion no es materia
de analisis en la presente etapa del proceso de fiscalizacion.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.
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Observacion Num. 004. Servicios de mensajeria para plataforma de servicios cognitivos (SEG).
Rubro: 5.1.3. «Servicios generales» Cuenta: 5131316000 «Servicio de telecomunicaciones y satélites»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Educacion, en adelante «SEG», adjudicé mediante la Invitacion 1813787, el contrato de prestacién
de servicios numero DSG_139_2021 de 30 de septiembre de 2021 para la contratacion del servicio de mensajeria
para plataforma de servicios cognitivos de la SEG, aun y cuando el proveedor adjudicado no acreditd el
cumplimiento del requisito de proporcionar la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el
Sistema de Administracién Tributaria con los elementos solicitados en las bases de la invitacion.

El contrato antes referido fue celebrado con el proveedor Intevolution, S.A.P.1. de C.V. El requisito establecido en
el inciso c¢) del numeral 3 «Formalidades de la oferta técnica-econémica», establecido en las bases de la invitacion
en referencia, indica: «Adjuntar a la propuesta el formato de Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
emitido por el SAT en sentido POSITIVO y VIGENTE (vigencia de treinta dias naturales a partir de la fecha de
emision) (...)», sin embargo, en el documento impreso entregado por el proveedor se identifica el folio 21ND5395931
de fecha 10 de septiembre de 2021 y acorde a la lectura del cddigo de respuesta rapida « QR»8 corresponde al folio
21ND5270931 del 26 de julio de 2021, por lo que dichos datos no son coincidentes.

El detalle se presenta en el Anexo_Central_03_Servicios de mensajeria.

Lo anterior, en relacion con los articulos 24, fraccion | de los Lineamientos para la Operacién del Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Dependencias y Entidades; asi como Numerales 3, inciso ¢) y
5 incisos a), b) y d) de las bases de la Invitacion 181378 Servicio de mensajeria, mismas que establecen:

Lineamientos para la operacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Dependencias y Entidades®.

«Articulo 24. El contenido de las tablas comparativas de aspectos técnicos especificos sera de absoluta
responsabilidad de las Dependencias y/o Entidades que las elaboren, para lo cual deberan observar lo siguiente:
I Incluir todas las especificaciones solicitadas, asi como la valoracién cualitativa de requerimientos técnicos
solicitados, sefialando si el proveedor cumple o0 no con los mismos; en ambos casos motivando para tal efecto su
determinacion; y (...)»

Bases de la Invitacion 181378 Servicio de mensajeria.

«3. Formalidades de la oferta técnica-econémica

()

7 Invitacion publicada el 08 de septiembre de 2021 en el Sistema de invitaciones para compras directas de la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales, de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

8 Fuente:https://siat.sat.gob.mx/app/gr/faces/pages/mobile/validadorgr.jsf?D1=1&D2=18&D3=21ND5270931 INT180407536_26-07-2021 P

9 Emitidos por el Titular de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion el 31 de diciembre de 2020 y que entraron en vigor a partir del 01 de
enero de 2021.
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¢) Adjuntar a la propuesta el formato de Opinion de Cumplimiento de obligaciones Fiscales emitido por el SAT en
sentido POSITIVO y VIGENTE (vigencia de treinta dias naturales a partir de la fecha de emision) con fundamento
en el Codigo Fiscal de la Federacion articulo 32-D y la Resolucion Miscelanea Fiscal regla 2.1.39, por lo que, de no
adjuntarse en estos términos la opinion de cumplimiento, la propuesta sera desechada en su totalidad.

5. Motivos de desechamiento y/o descalificacion

a) Los licitantes deberan tener en cuenta que sera motivo de desechamiento y/o descalificacion de su propuesta,
cuando la documentacion administrativa, las proposiciones técnicas y econémicas presenten informacion que
genere una situacion de incertidumbre o inconsistencia respecto de su cumplimiento, contradiccion entre los
diversos documentos que presente, o bien, en los datos asentados en los documentos solicitados o en las
propias proposiciones.

b) Las ofertas seran desechadas si no cumplen alguno de los requisitos establecidos en la presente invitacion.
Asi mismo en caso de que no presente propuesta técnica y/o econdmica para cada una de las partidas que
oferte.

d) Porincumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la presente invitacion.»

Mediante requerimiento de informacién AECF(CEC)/PEED21/002 del 27 de abril de 2022, se solicito a la
Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizaciéon, adscrita a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion,
en adelante «La Coordinadora», para que, a través de la «SEGy, proporcionara la totalidad de los contratos
celebrados durante el periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2021 con el acreedor 500291 denominado
Intevolution, S.A.P.l. de C.V., asi como la pdliza contable 1900127841 de 22 de noviembre de 2021, con su
documentacién comprobatoria y justificativa.

Con oficio de respuesta CSF/0454/2022 de 05 de mayo de 2022, «La Coordinadora» proporciond copia del oficio
DSF.194/2022 de 03 de mayo de 2022, emitido por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacién adscrita a la
«SEG», en adelante «La Directora», mediante el cual adjunta el oficio DGPyF-0319/2022 de 03 de mayo de 2022,
en el que, el Director General de Presupuesto y Finanzas de la SEG, proporciona las pélizas solicitadas.

En la pdliza 1900127841, se identifico el contrato de prestacion de servicios nimero DSG_139_2021 de 30 de
septiembre de 2021, mismo que refiere al nimero de reserva 1692867 de 22 de septiembre de 2021, que sefiala
como antecedente del proceso de adjudicacién, la Invitacion numero 181378 publicada en el portal de compras'®-

Asimismo, del andlisis a la informacidn y documentacion presentada por los proveedores que participaron en la
Invitacién 181378 publicada el 08 de septiembre de 2021 en el Sistema de invitaciones para compras directas de
la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales «kDGRMSG» para la contratacion del servicio
de mensajeria para plataforma de servicios cognitivos de la SEG, se identificd inconsistencia entre la opinién del
cumplimiento de obligaciones fiscales presentada por el proveedor Intevolution, S.A.P.l. de C.V., y los datos
emitidos a través del cddigo de respuesta rapida «QR», mismos que se detallan en la tabla siguiente:

10 Sistema de invitaciones para compras directas de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
" Fuente: https://sfadas.quanajuato.gob.mx/compras/detallesEC.php?num_convocatoria=181378
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Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
presentada por el proveedor Intevolution, S.A.P.l. de C.V.,

Inicio y fin de Periodo de o .
D o : Datos emitidos a través del
publicacion de emision de Datos referidos en el o o
T o o codigo de respuesta rapida
invitacion opinién solicitada documento «QR»
Folio Fecha Folio Fecha
08 al 13 de Del 10 de agosto al 13de | 21ND5395931 | 10-sep-2021 | 21ND5270931 | 26-jul-2021
septiembre de 2021 septiembre de 2021

De la consulta al cédigo de respuesta rapida «QR», de la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
presentada por el proveedor Intevolution, S.AP.l. de C.\V. misma que vincula al sitio web
https://siat.sat.gob.mx/app/qr/faces/pages/mobile/validadorgr.jsf?D1=1&D2=1&D3=21ND5270931_INT180407S36
26-07-2021_P se identificaron los siguientes datos:

S m—

Folio: 2IND5270931
RFC: INT180407S36

Fecha: 26-07-2021
Sentido: Positivo

| Datos GenerslesConsultados Gl

Folio: 2IND5270931
RFC: INT180407536
Fecha: 26-07-2021
Sentido:  Positivo

De lo anterior, con requerimiento de informacién AECF/CEC-1560/2022 de 08 de julio de 2022, se solicitd a la
Administradora Desconcentrada de Recaudacion de Guanajuato “2”, del Servicio de Administracion Tributaria,
indicar si la “Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales” con folio nimero 21ND5395931 de fecha 10 de
septiembre de 2021, fue expedida por dicha autoridad, toda vez que al escanear el codigo de respuesta rapida
«QR» no corresponden los datos ahi contenidos con los que se muestran en la respuesta de opinion de dicho
documento. De lo anterior, mediante oficio 400-26-00-05-00-2022-04935 de 01 de agosto de 2022, el Administrador
Desconcentrado de Recaudacion de Guanajuato “2”, del Servicio de Administracion Tributaria, manifestd: «(...) se
informa que los datos contenidos en la opinion de cumplimiento con folio numero 21ND5395931, que adjunto al
oficio de mérito no son coincidentes con los que obran en las bases de datos del SAT.»

Mediante requerimiento de informacién AECF(CEC)/PEED21/018 de 08 de julio de 2022, se solicitd a «La
Coordinadoray, para que, a través de la «SEG», respecto a la inconsistencia identificada, proporcionara evidencia
documental que justifique y/o aclare dicha situacién. Con oficio de respuesta CSF/0793/2022 de 15 de julio de 2022,
«La Coordinadora» proporciond copia del oficio DSF.284/2022 de 14 de julio de 2022, mediante el cual se adjunté
el oficio DGRSMG-280/2022 de 14 de julio 2022, firmado por la Directora General de Recursos Materiales y
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Servicios Generales de la «SEG», quien manifestd: «Durante el proceso de evaluacion de las ofertas técnico-
econdmicas de la invitacion Num. 181378 del 8 de septiembre de 2021, se validd que la Opinién de Cumplimiento
de Obligaciones Fiscales presentado por el proveedor cumpliera con lo solicitado en las bases de la invitacion, es
decir, que los datos de RFC y nombre correspondieran al proveedor, que la fecha de documento estuviera dentro
del periodo solicitado, asi como que la misma se encontrara en sentido positivo. SIC

No obstante y para evitar recurrencia en la situacion detectada, como medida correctiva y mejora en los procesos
de contratacion de bienes y servicios, mediante oficio numero DGRSMG-279-2022 se solicito a las personas
responsables de la contratacion de bienes y servicio (sic) que en lo subsecuente se implemente lo siguiente: Leer
e imprimir la informacion que se encuentra en el codigo bidimensional para validar que los datos del proveedor
correspondan a los registrados por el Servicio de Administracion Tributaria.»

A efecto de confirmar la documentacidn presentada por parte del proveedor Intevolution, S.A.P.I. de C.V., dentro
del procedimiento de contratacion a través de «La Invitacion», mediante requerimiento de informacién AECF/CEC-
1092/2022 de 26 de mayo de 2022, se solicitd a la empresa Intevolution S.A.P.I de C.V., documento que acredite
la oferta técnica y economica o cotizacion presentada para el suministro de los servicios. De lo anterior, mediante
escrito sin numero de 20 de julio de 2022, la empresa, proporciond archivo denominado «2. Propuesta Econdmica
InteBot SEP Guanajuato 181378.pdf» en el cual se identificé el documento de Opiniéon del cumplimiento de
obligaciones fiscales con folio 22NC4360174 de fecha 02 de agosto de 2022, mismo que no corresponde al
presentado en el Sistema de invitaciones para compras directas de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales «kDGRMSG».

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/150/2023 de 17 de febrero de 2023, «La Coordinadora» proporcioné oficio
DSF.046/2023 de 17 de febrero de 2023, mediante el cual «La Directora», adjunté el oficio DGRMSG-043/2023 de
17 de febrero de 2023, en el que, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la «SEG»,
reitera lo manifestado en el oficio DGRSMG-280/2022 de 14 de julio 2022, y sefialando adicionalmente: «Se
informa que el proveedor dio cumplimiento al contrato en todas las condiciones pactadas, se brindaron los servicios,
se recibieron de conformidad y se procedio al pago correspondiente por cada entrega, apoyando dicha accion en
la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracién Tributaria el 2 de
agosto de 2022 con folio 22NC4360174 de la cual se adjunta copia simple, asi como la consulta de validacién de
la consulta del codigo QR.».

De la documentacion e informacion proporcionada antes descrita, asi como de los comentarios vertidos, se precisa
que, si bien se refiere que se validé que la Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentada por el
proveedor Intevolution, S.A.P.l. de C.V., cumpliera con lo solicitado en las bases de la invitacién, lo cierto es, que
la misma no es coincidente con los datos que obran en las bases del Sistema de Administracién Tributaria, aunado
a que la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales con folio 22NC4360174 presentada en el oficio DGRMSG-
043/2023 de 17 de febrero de 2023, si bien es en sentido positivo, lo cierto es que corresponde al 02 de agosto de
2022, fecha posterior, a cuando se llevo a cabo el procedimiento de contratacion de la Invitacién 181378.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.
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Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/257/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, proporcion6 oficio DSF.073/2023 en el
cual la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Educacidn, en adelante «La SEG» remitié el
oficio DGRMSG-069/2023 de 03 de marzo de 2023, firmado por el Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de «La SEG» donde indicd lo siguiente:

«En atencion a la informacion solicitada a través de correo electronico 'y oficio ndmero
DSF.053/2023 con relacién a la invitacion Num. 181378 del 8 de septiembre de 2021 por los Servicios de
mensajeria para plataforma de servicios cognitivos, al presente se adjunta oficio numero DGRMSG-066/2023
mediante el cual se solicitd al proveedor Intervolution, S.A.P.1. de C.V. aclara la situacion sefiala en la Observacion
Num. 004 emitida por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG) y oficio de respuesta sin nimero y
fecha emitido por el proveedor antes citado.

Sin otro particular téngase por atendido en tiempo y forma el requerimiento solicitado.» (sic).
e En oficio DGRMSG-066/2023 de 02 de febrero de 2023, se menciona:

«Hago referencia a la invitacion 1813785 mediante la cual se le adjudicé el contrato de prestacion de servicios
numero DSG_139_2021 de fecha 30 de septiembre de 2021 del servicio de mensajeria para plataforma de servicios
cognitivos de esta Secretaria de Educacion de Guanajuato, y respecto de la cual la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato (ASEG), con motivo de la Revision de la Cuenta Publica 2021, determind la observacion Num. 004
que a la letra sefiala: (...)'2

En razon de lo anterior, con fundamento en el articulo 10, fracciones XIV y XVI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion, y a efecto de aclarar la situacion detectada al ente auditor, me permito solicitar su
invaluable apoyo a efecto de que vierta sus manifestaciones con las cuales se precise, justifique y/o aclare la misma.
Mucho agradeceré tenga a bien dar atencion al presente a mas tardar el dia 03 de marzo del afio en curso a las
09:00 horas, toda vez que esta Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales cuenta con un
término para presentar las aclaraciones correspondientes.

(...)»
e En escrito sin nimero y fecha, se menciona:

«En atencion al oficio DGRMSG-066/2023, del dia 02 de febrero del 2023, en el cual hace referencia a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato (ASEG), con motivo de la Revision de la Cuenta Publica 2021, la cual determiné
la observacion Num. 004 que se solicita justificar y aclarar.

Al respecto, se precisa lo siguiente:
Con fecha limite del 13 de septiembre del afio 2021, se presenta la informacion solicitada en la invitacion 181378,

Se nos otorga la adjudicacion el 22 de septiembre del afio 2021 a las 12:12:11, no obstante. Haciendo referencia al
inciso C), que a la letra dice: “C) Adjuntar a la propuesta el formato de Opinién del Cumplimiento de Obligaciones

12 En el oficio DGRMSG-066/2023 se transcribe parte parcial de lo redactado en la Observacion Num. 004. Servicios de mensajeria para plataforma de
servicios cognitivos (SEG) referido en el Pliego de Observaciones y Recomendaciones, correspondiente a la Revisién de Cuenta Publica al Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato por el periodo de Enero a Diciembre de 2021.
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Fiscales emitido por el SAT en sentido POSITIVO y VIGENTE (vigencia de treinta dias naturales a partir de la fecha
de emision) con fundamento en el Codigo Fiscal de la Federacion articulo 32-D y la Resolucion Miscelanea Fiscal
regla 2.1.39, por lo que, de no adjuntarse en estos términos la opinion de cumplimiento, la propuesta sera
desechada en su totalidad."

Se procede a revisar y verificar nuevamente la documentacion anexa, en la cual se detecta una irreqularidad en la
emision de la opinién de cumplimiento, ya que se trata de un error del cual la direccion de esta compafiia no fue
notificada en el momento para tomar accion inmediata, no obstante, el apoyo administrativo de la H. Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato se nos solicita via correo electronico a las 10:01:37 a.m. el 16 de agosto del
2022 una opinion de complimiento positiva vigente dentro del mes solicitado, por lo que se procede a enviar el 16
de agosto del 2022 a las 10:16 a.m. la opinion de cumplimiento con folio 22NC4360174 del dia 2 de agosto del
2022 para solventar el requerimiento. Adicional a ello no se hace omision de las responsabilidades relacionadas
con el pedido nimero DSG_139_2021.

Cabe mencionar que, posterior a los hechos, la situacion fiscal de INTEVOLUTION SAPI de CV ha sido en todo
momento transparente y se han atendido las solicitudes de actualizacion remitidas via correo electronico, toda vez
que se han requerido y asi estar en posibilidades de seguir los tramites relacionados. Por ello dentro de esta carta
adjuntamos la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales vigente a la fecha de la presente carta, ya que es
un documento que se actualiza constantemente dentro de la base de datos del Servicio de Administracion
Tributaria.»

e Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales's:

Servicio de Administracion Tributaria

Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales

Folio Clave RFC
23INAB209436 INT 180407536
Nombre, Denominacién o Razon social
INTEVOLUTION
Estimado contribuyente
Respuesta de oprion

Enmlmmmdcwwouqm se le informa lo siguente

En los controles electrdnmicos insttuconales del Servico de Administracdn Tnbutana, se observa que en el momento en que Se realkza esta revision,
se encuentra al comente en el cumplimiento de I0s punios Que se revisa la oprwon del de Q@ fiscales, enla
Resolucon Miscelanea Fiscal wgente. Por o que se emie esta opinion del cumphmiento de cbiigaciones fiscales, en sentido POSITIVO. La presente
OpINedn NO &3 uUNa constancia del cormecto entero de ios IMpuestos declarados. para 10 cual el SAT se reserva sus facultades de verficacon previstas
en e Codigo Fiscal de la Federacitn

Revisidn practicada of dis 01 de marzo de 2023 a las 17 36 horas

Se anexa a la respuesta:

o Copia del oficio DGRMSG-066/2023 de 02 de febrero de 2023.
o Copia del escrito sin numero y fecha firmado por Lic. Ivan Daniel Corona Fuentes | InteVolution SAPI de CV.

13 Se presenta un extracto de la Opinion del cumplimiento de las obligaciones fiscales con folio 23NA8209436 de 01 de marzo de 2023.
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o Copia de la Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales con folio 23NA8209436 de 01 de marzo de
2023.

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/262/2023 de 06 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de
Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, proporciond oficio
DSF.076/2023 de 06 de marzo de 2023, en el cual la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de «La SEG»
indico:

«En alcance y como complemento al oficio DSF.073/2023, mediante el cual se dio atencion al Pliego de
Observaciones y Recomendaciones derivado de la Revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato realizada por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG), por el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2021, y en especifico por lo que hace a las observaciones numeros 004,
006, 007 y 008, me permito proporcionar adjuntos al presente, oficios mediante los cuales se solicitd la intervencion
por parte del Organo Interno de Control de esta Secretaria, a efecto de que se inicien las acciones a que haya lugar
respecto de las mismas, los cuales se detallan a continuacion:

Tipo No. Titulo Oficio Suscritos por
Observacion 004 Servicios de mensajeria para SAYF/85/2023
plataforma de servicios cognitivos Subsecretaria de
Licencias de Adobe ETLA Administracion y
Observacion 006 ENTERPRISE TERM LICENSE SAyF/86/2023 Finanzas
AGREEMENT
Observacion 007 Invitacién 177128 SAyF/87/2023

En razén de lo anterior, con fundamento en las fracciones 111 y IV del articulo 87 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion de Guanajuato vigente, y una vez que sea analizada la informacion y documentacion que
Se adjunta por parte del ente auditor, se solicita se consideren para su solventacion correspondiente.

Sin otro particular, me pongo a sus ordenes y le envio un cordial saludo.»
Se anexa a la respuesta:

o Copia del oficio SAyF/85/2023 de 03 de marzo de 2023.
o Copia del oficio SAyF/86/2023 de 03 de marzo de 2023.
o Copia del oficio SAyF/87/2023 de 03 de marzo de 2023.

Valoracion:
De los argumentos y documentacidn aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

Si bien el ente proporciona escrito sin numero y fecha del proveedor en el cual reconoce que se tratd de un errory
que no fue notificada oportunamente, y proporciona copia de la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales
con folio 23NA8209436 del 01 de marzo de 2023, documento que no cumple con la temporalidad solicitada en las
bases de la invitacion respectiva, por lo que se confirma el hecho observado.

Por Ultimo, respecto a lo sefialado en oficio DSF.076/2023 por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de
«La SEG», en relacion a que se solicitd la intervencion por parte del Organo Interno de Control de «La SEG» a
efecto de que se inicien las acciones a que haya lugar, se precisa que aun y cuando realizan la solicitud no se
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acredita el inicio de las acciones referidas, adicional a que dicha accién no es materia de analisis en la presente
etapa del proceso de fiscalizacion.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 005. Servicios devengados no registrados contablemente (SFIA)
Rubro: 5.1.3. «Servicios generales». Cuenta: 5132325000 «Arrendamiento de equipo de transporte»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «SFIA», omitié registrar en su sistema de
contabilidad la obligacién de pago por el Servicio Integral de Arrendamiento, Administracién y Monitoreo Vehicular
devengado, adjudicado a través del Contrato Integral de Prestacién de Servicios nimero 8900003789 del 24 de
agosto de 2021, toda vez que se emitieron comprobantes fiscales por los servicios prestados y devengados durante
los meses de septiembre a noviembre de 2021, sin que se reconocieran contablemente, lo que conlleva a que dicha
situacion no fuera reflejada en su informacion financiera al 31 de diciembre de 2021.

El contrato antes referido fue adjudicado al proveedor GTO Leasing Services S.A.P.I. de C.V.; SOFOM, ENN.R., en
adelante «El Proveedor», y durante el ejercicio 2021, se recibieron y utilizaron al 30 de noviembre, 237 vehiculos,
las cuales fueron recibidas de conformidad de acuerdo con las “ACTA DE ENTREGA” donde se formalizo la entrega
recepcion de las unidades al amparo del contrato 8900003789.

Lo anterior, con relacién a los articulos 19, fracciones II, IIl, IV, V y VI, 21, 22 y 38, fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 105 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, clausula cuarta, parrafos primero, segundo y tercero del Contrato Integral de
Prestacion de Servicios numero 8900003789 del 24 de agosto de 2021, Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental denominados «Revelacion Suficiente» y «Devengo contable», Anexo 1 de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, asi como Apartado Normas Basicas
de Reconocimiento, subpunto Momentos de reconocimiento de la Norma de Informacién Financiera A-6
Reconocimiento y Valuacion, que citan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

l. (...

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos;

I, Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion
del gasto devengado;

V. Permita que los registros se efectuen considerando la base acumulativa para la integracion de la
informacion presupuestaria y contable;
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V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestion economico-financiera de los entes publicos;

vi. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve
a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicion de cuentas, y (...)

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para
la elaboracién de normas, la contabilizacién, valuacion y presentacion de la informacion financiera confiable y
comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por
especialistas e interesados en las finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como
organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion veraz, clara y concisa. Los entes
publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna,
confiable y comparable para la toma de decisiones.

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y (...)»
Contrato Integral de Prestacién de Servicios numero 8900003789

«CUARTA. DE LA FORMA DE PAGO. La obligacion de pago del importe total contratado consignado en la clausula
segunda del presente contrato, se solventara de manera mensual a mes vencido, por los servicios efectivamente
recibidos, estos ultimos iniciaran a partir del cuarto dia habil siguiente en que sean entregadas las primeras
unidades vehiculares por parte del "PROVEEDOR", y cuyo pago mensual abarcara los dias de servicio
efectivamente recibidos a entera satisfaccion por las areas usuarias, por cada unidad vehicular.

Para el caso del primer pago, este se solventara sobre los dias de servicio efectivamente prestados por cada unidad
vehicular dentro del primer periodo mensual a pagar, y por lo que respecta al ultimo pago mensual, el mismo se
efectuara una vez terminados los 36 meses de servicio prestados por las Ultimas unidades vehiculares recibidas.

Los pagos se realizaran por conducto de la "SECRETARIA" dentro de los 20 dias hébiles posteriores a la fecha de
recepcion del correspondiente e comprobante fiscal (CFDI) y su representacion impresa, detallando precios
unitarios y totales de acuerdo al concepto, cumpliendo con los requisitos fiscales correspondientes, ello siempre y
cuando exista previa prestacion de los servicios recibidos a entera satisfaccion del "AREA SOLICITANTE"; salvo el
supuesto en el que el "PROVEEDOR" actualice alguna de las infracciones y penas establecidas en la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato o en el presente contrato, respectivamente, en cuyo caso
el pago se efectuara una vez que se concluya con los procedimientos de aplicacion de sanciones y determinacion
de penas convencionales, segun corresponda. Los datos de facturacion son: Gobierno del Estado de Guanajuato,
Paseo de la Presa No. 103, C.P. 36000. Guanajuato, Gto., RFC GEG-850101-FQ2.»
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
«REVELACION SUFICIENTE.

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados
del ente publico.

DEVENGO CONTABLE.
Los registros contables se llevaran con base acumulativa.

()

El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas»

Anexo 1 de las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos

«

TIPO COMPROMETIDO DEVENGADO
(... (...) (...)
Servicios Al formalizarse el contrato, pedido o | En la fecha de la recepcion de conformidad, para el periodo o
estimacion por autoridad competente avance pactado de conformidad con las condiciones del contrato
(... (...) (...

»
Norma de Informacion Financiera A-6 Reconocimiento y Valuacién

«(...) NORMAS BASICAS DE RECONOCIMIENTO
()

Momentos de reconocimiento
La NIF A-1 indica que el reconocimiento contable se presenta en dos etapas:
a) ‘reconocimiento inicial — proceso de valuar, presentar y revelar una partida por primera vez en los estados
financieros, al considerarse devengada; y

Reconocimiento inicial

El reconocimiento inicial ocurre cuando una operacion se incorpora por primera vez en la informacion financiera al
considerarse devengada de acuerdo con el postulado de devengacion contable. Verbigracia, cuando se adquieren
activos y servicios, se asumen pasivos, se emiten instrumentos de deuda o capital, o se reciben aportaciones.»

Mediante requerimiento de informacion AECF/CEC/PEED21/RIP_015 de 10 de marzo de 2022, se solicité a la
Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion, en adelante «La Coordinadora», para que a través de la Direccion
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General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro de la «SFIA», en adelante «DGRMSGC», poner
a disposicion para revision fisica, el expediente del procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica Nacional
Presencial 40051001-036-21 (CAGEG-036/2021) para la contrataciéon del servicio integral de arrendamiento,
administracién y monitoreo vehicular, en adelante «La Licitacion». De lo anterior, con oficio CSF/0322/2022 de 22
de marzo de 2022, «La Coordinadora» adjunt6 copia del oficio DGRMSGC-DASP-0387/2022 de 18 de marzo de
2022, mediante el cual el Director General de la «kDGRMSGC» manifestd: «Los expedientes quedan a disposicion
del ente auditor (...)».

Con requerimiento de informacién AECF(CEC)/PEED21/012 de 19 de mayo de 2022, se solicito a «La
Coordinadoray, para que, a través de la «SFIA», y la «kDGRMSGC», se proporcionara en formato Excel, relacion
de unidades vehiculares entregadas por parte de «El Proveedor» al area solicitante al 31 de diciembre de 2021, y
a la fecha, asi como sefalar el motivo por el cual, en el Sistema Integral de Hacienda Publica (SAP) al 31 de
diciembre de 2021, no se visualizan pagos al acreedor 49465 denominado GTO LEASING SERVICES, S.A.P.I. DE
C.V. SOFOM E.N.R. En respuesta, con oficio CSF/0554/2022 de 30 de mayo de 2022, en correlacion con el oficio
DGRMSGC-DASP-0741/2022 de 05 de mayo de 2022 (sic), el Director General de la «kDGRMSGCy, manifesto:
«No se visualizan pago (sic) en virtud de que al cierre del ejercicio 2021, no se habia materializado ninguno.».

Asimismo, en respuesta en alcance al requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/012, con oficio
CSF/0674/2022 de 22 de junio de 2022, proporcionan la relacion de vehiculos arrendados.

A fin de confirmar los servicios prestados, con requerimiento de informacién AECF/CEC-1995/2022 de 19 de
septiembre de 2022, se solicitd al Representante legal de «EI Proveedor», proporcionar copia de los comprobantes
fiscales emitidos (vigentes y cancelados) por la prestacidn del servicio integral al 31 de diciembre de 2021 y relacion
de pagos realizados por parte de «Gobierno del Estado», por los servicios prestados al 31 de diciembre de 2021.
De lo anterior, mediante oficio numero GLS/34/2022 de 05 de octubre de 2022, el representante legal, manifesté:

21. Copia de los comprobantes fiscales emitidos
(vigentes y cancelados) a «Gobierno del Estado» (en
formato PDF y archivo XML) por la prestacion del
«Servicio integral», al 31 de diciembre de 2021. Lo
anterior de conformidad con la clausula sexta del
contrato citado.

Con relacién a este punto sefialo que al 31 de diciembre se emitieron los CFDI
correspondientes a los meses de septiembre, octubre y noviembre, mismos
que se adjuntan en la carpeta denominada "21.- CFDI_Expedidos" por los
servicios devengados a esa fecha. Asimismo, manifiesto que dichos CFDI
fueron sustituidos en el afio 2022 para realizar correcciones a los mismos, los
nuevos CFDI se encuentran en la carpeta

antes sefialada.

22. Relacion de pagos realizados por parte de
«Gobierno del Estado, por los servicios prestados al
31 de diciembre de 2021 (...)

En caso, de no haber recibido pagos por los servicios
prestados, sefiale el motivo por el cual no se realizaron
los  mismos, proporcionando evidencia de su
respuesta.

Con relacion a este punto le informo que durante el afio 2021 no se tuvieron
pagos efectuados por parte de «Gobierno del Estado» ya que de conformidad
con la clausula cuarta del convenio suscrito el pago se recibira dentro de los
20 dias habiles posteriores a la recepcion del CFDI por parte de la
"SECRETARIA". mismos que fueron expedidos por GTO Leasing el 28 de
diciembre de 2021.

Del andlisis realizado por esta Auditoria Superior a la informacidn proporcionada, por el ente y el proveedor, se
identificd que, al 31 de diciembre de 2021, fueron entregadas 252 unidades vehiculares, de las 305 establecidas
en «El Contrato». Cabe sefialar que, de las 252 unidades vehiculares entregadas, 237, fueron entregadas al 30 de
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noviembre de 20214, tal como se detalla en el Anexo_Central_05_Servicios devengados no registrados's.
Asimismo, por la entrega de las 237 unidades, «El Proveedor», proporciond los siguientes comprobantes fiscales:

094DE25A-2339-44A9-A82E-8A20C76A09D0 28-dic-21 Septiembre 2021 $1,252,150.45 | Gobierno del
995EF9DA-158F-4F92-AC74-6A131A1034C5 28-dic-21 Octubre 2021 2,827,922.16 | Estado de
41193EBB-69CB-4FD7-8191-54465727C408 28-dic-21 Noviembre 2021 3,543,686.35 | Guanajuato

Con requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/017 de 18 de noviembre de 2022, se solicitd a «La
Coordinadoray, para que, a través de la «SFIA», se proporcionara copia de los comprobantes fiscales emitidos
(vigentes y cancelados) por parte de «El Proveedor», por la prestacion del Servicio integral, al 31 de diciembre de
2021, ya que, no obstante que en su respuesta el «El Proveedor» sefiale que los comprobantes expedidos en 2021
fueron sustituidos, éstos siguen vigentes.

En respuesta, con oficio CSF/1314/2022 de 28 de noviembre de 2022, en correlacién con el oficio DGRMSGC-
DASP-1666/2022 de 24 de noviembre de 2022, el Director General de la «kDGRMSGC», manifesto: «Al cierre del
gjercicio 2021 no se habia materializado pago alguno, por lo que no existen expedientes donde se cuente con dicha
informaciony.

De los comentarios vertidos, asi como de la informacion y documentacion recabada, se realizan las siguientes
consideraciones:

o Si bien se refiere que no se habia materializado pago alguno, por lo cual no se cuenta con comprobantes
fiscales emitidos por parte de «El Proveedory, lo cierto es que, al 30 de noviembre de 2021, fueron entregadas y
utilizadas 237 unidades vehiculares como parte del servicio integral, tal y como se identifica en el
Anexo_Central_04_Servicios devengados no registrados.

o Confirma la situacion observada, la emisiéon de los comprobantes fiscales emitidos por parte de «El
Proveedor», por los servicios prestados durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/256/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «La SFIA», proporcion6
oficio DGRMSGC-DASP-0217/2023 de 03 de marzo de 2023, firmado por el Director General de Recursos
Materiales, Servicios Generales y Catastro de «La SFIA» donde indicd lo siguiente:

«En la observacion pretendida, se afirma que la SFIA incurrid en una omision al no registrar en el sistema de
contabilidad la obligacion de pago en favor del proveedor Gto Leasing, toda vez que se emitieron comprobantes

14 De conformidad con la clausula cuarta del Contrato Integral de Prestacion de Servicios numero 8900003789 de 24 de agosto de 2021, la obligacion
de pago del importe total contratado se solventara de manera mensual a mes vencido, por los servicios efectivamente recibidos. Por lo que los servicios
prestados durante el mes de diciembre de 2021, se facturaron en el mes de enero de 2022.

15 Fe de erratas, dice Anexo_Central_05_Servicios devengados no registrados, debe decir Anexo_Central_04_Servicios devengados no registrados.

16 Comprobante fiscal digital por internet emitido por GTO LEASING SERVICES SAPI DE CV SOFOM ENR.
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fiscales por los servicios prestados y devengados durante los meses de septiembre a noviembre 2021, no obstante,
tal aseveracion deja de lado diversos extractos normativos inherentes al ejercicio del gasto, dejando de considerar
igualmente lo acordado con el proveedor mediante el contrato.

A mayor abundamiento, se debe considerar que conforme a los procedimientos del registro contable, el momento
del devengo se encuentra intimamente relacionado con el momento del pago, puesto que los pagos que se efectien
deben corresponder con los servicios efectivamente devengados.

Dicho lo anterior es necesario rescatar, lo preceptuado en distintos ordenamientos:
Ley General de Contabilidad Gubernamental

“Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

[..]

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;”

“Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los
momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que
emita el consejo.”

Lineamientos para la Operacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las
Dependencias y Entidades

“Articulo 39. Para realizar el pago de contrataciones para las Dependencias a través de la Direccion
Administrativa y de Seguimiento a Procesos de la DGRMSGC, se debera remitir:

l. EI CFDI, su representacion impresa y el numero de identificacion (ID) que le otorga la PEI,
en apego a los requisitos de facturacion que publique la Direccion en la Pagina
electroénica;

Il. La documentacion que ampare la recepcion de conformidad de los Bienes y/o Servicios;

[...]

Para dar inicio al tramite de pago de contrataciones de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000 que
se realicen a través de la DGRMSGC, las Dependencias deberan entregar en un plazo no mayor a
cinco dias habiles de recibidos los bienes o servicios, la informacion enunciada en las fracciones
anteriores, a la Direccion Administrativa y de Seguimiento a Procesos, quien en un plazo de
cinco dias habiles revisara el expediente para determinar su procedencia, mediante el formato
de firma electronica que se publique en la Pagina electronica.”

Oficio circular 2432/2021:

“Tramite: Registro de recursos devengados no pagados (Pasivos al cierre 2021)
Fechas y horario: Del 06/12/2021 al 03/01/2022 hasta las 14,00 horas,”...
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Oficio circular DGRMSG-DAS-011/21:

“Temporalidad para el ingreso del tramite de pago:
Los tramites de pago deberan ingresarse en la DASP, con al menos cinco dias habiles previos a su fecha
maxima de pago conforme al contrato celebrado,”...

Lineamientos de los tramites de pago y operaciones financieras

“Articulo 5. Son responsabilidades de los entes publicos obligados a través de sus areas
administrativas autorizar y gestionar las erogaciones de los recursos previamente presupuestados,
de acuerdo a lo siguiente:

[..]

IX. En su caso, prever que la contratacion del producto o servicio se realizb en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas elementos en términos de la
normatividad del gasto publico y que el producto o servicio recibido se entregé a entera
satisfaccion;...”

“Articulo 11. Los tramites de pago estatales y el soporte documental deberan enviarse por los medios
electronicos establecidos por la Secretaria, y contener al menos lo siguiente:

V. Manifestar que el producto recibido se les ha entregado a entera satisfaccion, quedando bajo
su resguardo y custodia los expedientes originales con los entregables correspondientes;”

Por otra parte, en las Bases de la licitacion, apartado VII Condiciones, inciso w) se establecio:

“Los pagos de los servicios se realizaran a mes vencido por los servicios efectivamente recibidos
a entera satisfaccion por el area usuaria y se realizaran dentro de los 20 dias habiles posteriores
a la fecha de recepcion del comprobante fiscal (CFDI) y su representacion impresa, detallando
precios unitarios y totales de cada concepto, cumpliendo con los requisitos fiscales
correspondientes; salvo el supuesto en el que el licitante cometa alguna de las infracciones
establecidas en la Ley, en cuyo caso el pago se efectuara una vez que se concluya con los
procedimientos y aplicacion de sanciones respectivas. Los datos de facturacion son: Gobierno del
Estado de Guanajuato, Paseo de la Presa No. 103, C.P. 36000. Guanajuato, Gto., RFC GEG-
850101-FQ2.”

Igualmente en el mismo orden de ideas, en el contrato suscrito con el proveedor, se acordo la gestion de los pagos
conforme a lo siguiente:

Contrato

“CUARTA. DE LA FORMA DE PAGO. La obligacion de pago del importe total contratado consignado
en la clausula segunda del presente contrato, se solventara de manera mensual a mes vencido, por
los servicios efectivamente recibidos, estos Ultimos iniciaran a partir del cuarto dia habil siguiente
en que sean entregadas las primeras unidades vehiculares por parte del "PROVEEDOR", y cuyo
pago mensual abarcara los dias de servicio efectivamente recibidos a entera satisfaccion por las
areas usuarias, por cada unidad vehicular.
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Los pagos se realizarén por conducto de la "SECRETARIA" dentro de los 20 dias hébiles
posteriores a la fecha de recepcion del correspondiente comprobante fiscal (CFDI) y su
representacion impresa, detallando precios unitarios y totales de acuerdo al concepto, cumpliendo
con los requisitos fiscales correspondientes, ello siempre y cuando exista previa prestacion de
los servicios recibidos a entera satisfaccion del "AREA SOLICITANTE", salvo el supuesto en
el que el "PROVEEDOR" actualice alguna de las infracciones y penas establecidas en la Ley
de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato o en el presente contrato,
respectivamente, en cuyo caso el pago se efectuara una vez que se concluya con los
procedimientos de aplicacién de sanciones y determinacion de penas convencionales, segun
corresponda. Los datos de facturacion son: Gobierno del Estado de Guanajuato, Paseo de la Presa
No. 103, C.P. 36000. Guanajuato, Gto., RFC GEG-850101-FQ2.

En apego a lo establecido en el articulo 109 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato de la Administracién Publica Estatal, en caso de que
el comprobante fiscal CFDI o su representacion impresa presente errores o deficiencias, se
indicara al “PROVEEDOR?” los errores que debera corregir a efecto de estar en posibilidad de
realizar el pago correspondiente, de modo que el periodo que transcurra hasta que el
‘PROVEEDOR’ presente las correcciones solicitadas, no se computara para efectos del plazo para
pago establecido en el parrafo inmediato anterior de la presente clausula.”

De lo transcrito se advierte claramente, que en principio cualquier registro que se pretenda realizar en la contabilidad
Gubernamental, en primera instancia debe realizarse sobre los documentos justificativos y comprobatorios del
momento contable que se trate, en este caso el devengo, siendo este momento definido como aquel en que se
reconoce una obligacion de pago a favor de un tercero por la recepcion de conformidad o a entera
satisfaccion de los servicios.

Bajo esa premisa, resulta relevante el término de “‘conformidad” o “entera satisfaccion’, pues los diversos
extractos citados, aluden a esta condicion, que para efectos practicos se traduce en la evaluacién cualitativa
respecto de aquello que se esta dando por recibido, siendo reiterativos, no basta con la entrega cuantitativa del
servicio, sino que debe realizarse una evaluacion sobre la idoneidad de lo recibido por parte del area solicitante.

Asimismo, es trascendente hacer notar que el servicio en revision no consiste tnica y exclusivamente en la
recepcion de un vehiculo, sino las condiciones del servicio en el uso del vehiculo, mantenimientos, lo que conlleva
la validacion de la totalidad de los servicios integrales efectivamente recibidos, sobre lo cual se realizo el calculo
del pago por los servicios, asi como de las penas convencionales que de esos periodos derivaron.

Dando continuidad al analisis, se advierte de la normativa citada, que para poder proceder al pago, debe mediar
una solicitud por parte del “area solicitante” y que en su caso, el comprobante fiscal CFDI que sea remitido para el
tramite de pago, colme los requisitos de facturacion a los efectos emitidos en la circular DGRMSG-DAS-011/2021.

En resumen, y en orden cronoldgico, se puede concluir que para poder proceder al registro del devengo, que a la
postre se traduciria en un pago, es necesario que se colme lo siguiente:

1. Que el CFDI que expida el proveedor, cumpla los requisitos de facturacion y el importe del mismo

corresponda a los servicios efectivamente recibidos
2. Se documente la entera satisfaccion de la totalidad de los servicios integrales recibidos.
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3. Se valide que el proveedor no hubiera incurrido en alguna infraccion o pena convencional en términos de
lo contratado, en cuyo caso, se debid proceder al calculo y aplicacion.

En ese sentido, el pago de los meses de septiembre a noviembre de 2021 hoy debatidos, conforme al expediente
que obra en esta Direccion General, fue gestionado para el registro del devengo y su posterior pago, en fecha 30
de marzo de 2022 una vez que se concluyeron todas las revisiones que sustentan la recepcion a entera satisfaccion
de los servicios integrales efectivamente recibidos, lo cual se atendié conforme a lo siguiente:

Folio Fiscal Fecha de | Importe  del | Servicios  no | Pena Pago efectivo
emision CFDI recibidos convencional | realizado
efectivamente determinada

211C5A88-B433- 26 de enero de

4E1A-82AC- 2022 $1,051,225.06 $19,459.91 $14,103.11 $1,017,662.04
A5F978B0362E

6F53BF3F-8DCA- 24 de enero de

4031-882E- 2022 $2,827,922.16 $ $120,695.97 $2,707,226.19
6E77E85137CB

91A7A92E-60DA- 24 de enero de

4864-A349- 2022 $3,543,686.35 $23,847.67 $85,079.43 $3,434,759.25
35AF5EFF591B

De lo anteriormente transcrito es factible aseverar, que resultaba, en primera instancia, materialmente imposible el
registro del devengo en el afio 2021, puesto que los CFDI que fueron presentados para pago, fueron emitidos en
el afio 2022, puesto que no se cuenta en el expediente con las facturas con sus respectivos XML, emitidos y
validados en 2021.

Si bien, el auditor indica que el proveedor emiti6 CFDI en el afio 2021, para que el registro de los mismos fuera
procedente, resultaba necesario que éstos fueran previamente validados tanto por el area solicitante como por la
Plataforma Estatal de Informacion (Generacion de ID) lo que en los hechos no sucedio.

Reforzando lo anterior, aun cuando los CFDI hubieran sido emitidos sin errores, los mismos debieron emitirse con
la oportunidad necesaria para materializar la revision y registro, siendo el caso, que estos fueron emitidos ya sobre
el cierre del ejercicio, en dias inhabiles para la administracién publica estatal conforme al calendario al efecto
emitido, lo que hacia materialmente imposible la revision de los mismos por parte del rea solicitante.

Ahora bien, haciendo un analisis de los CFDIs sefialados por el auditor, se obtiene lo siguiente:

Mes facturado CFDI de fechas Registro de Diferencias
28 de diciembre | Devengo en 2022
Septiembre 2021 | 91 252,150.45|  $1,031,765.15 $220,385.30
Octubre 2021|  §7827,022.16|  $2,827,922.16| § -
Noviembre 2021|  3543,686.35|  § 3,519,838.68 $23,847.67

De esta informacion, sin entrar en un andlisis cualitativo de los CFDIs, sino considerando tnicamente el factor
cuantitativo, se advierte que en los CFDI emitidos en el mes de diciembre 2021, se contenian errores por exceso
de facturacion, importes de $220,385.30 y $23,847.67 en los meses de septiembre y noviembre respectivamente,
situacion que de haberse ignorado habria llevado a esta Direccion General a realizar un registro indebido por
$244,232.97 que a la postre, podria traducirse en un dafio al erario.

Pagina 67 de 372



En conclusion, es dable afirmar que los registros contables del devengo, en los que se reconoce la obligacion de
pago en favor de un tercero, en este caso GTO Leasing Services S.A.P.l. de C.V.; SOFOM, E.N.R., se hicieron de
forma adecuada con fundamento en la diversa normativa aplicable al ejercicio del gasto y lo pactado en el contrato,
puesto que, de haberse registrado los CFDI emitidos por el proveedor, como lo sugiere la observacion, se habria
generado un registro indebido, en principio, por la cantidad de $244,232.97.

Asimismo se concluye, que la “conformidad” o “entera satisfaccion” se constituye como el factor esencial para la
determinacion de la procedencia del registro del devengo, puesto que, de no haberse dado ésta por el area
solicitante, se habrian generado registros inadecuados que se traducirian posibles dafios al erario publico.

Finalmente, resulta inoperante el registro contable de un devengo por el simple hecho de que se ha emitido un
CFDI, puesto que no se tendria la certeza de la idoneidad de ese documento, ni de la legal procedencia de su
registro como devengo, generando con ello informacion financiera equivoca.

A efecto de sustentar lo anterior se anexan:

- Oficio circular 2432/2021

- Bases de la licitacion

- Calendario de dias inhabiles 2021

- Oficio circular DGRMSG-DAS-011/21

- PDF de CFDI que obran en expediente de pago de los meses de septiembre, octubre y noviembre
- Oficio de solicitud de pago y evidencias de firma electronica

- Pdlizas de registro de devengo de los meses indicados. »

e Oficio circular No. 2432/2021, de 09 de noviembre de 202117:

17 Se presenta un extracto del oficio circular No. 2432/2021, de 09 de noviembre de 2021, dirigido a los Titulares de las Dependencias y Entidades, y
firmado por el Subsecretario de Administracion y el Subsecretario Finanzas e Inversion.
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Procesos Subsecretaria de Finanzas e Inversion
Ejercicio 2022

Procesos Presupuestales
Direccidn General de Presupuesto

Tramite Fechas y horario
Cierre presupuestal del gasto 03/01/2022
Afectaciones con cargo a Egresos 2021 Hasta las 23:59 horas
Recepcion de solicitudes de reintegro de economias con cargo a recursos Del 03/01/2022 al 10/01/2022
estatales 2021 Hasta las 16:00 horas
Procesos de Contabilidad Gubernamental
Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Tramite Fechas y horario
Registro de recursos devengados no pagados Del 06/12/2021 al 03/01/2022
(Pasivos al cierre 2021) Hasta las 14:00 horas
Comprobacion y entrega de recibos oficiales por los depdsitos de reintegro de 04/01/2022
gastos a reserva de comprobar Hasta las 16:00 horas
Recepcion del oficio con la "Relacion de Pasivos Ejercicio 2021" para la Del 03/01/2022 al 06/01/2022
autorizacion de pago Hasta las 16:00 horas
Entrega de Informacidn financiera para integracion de la cuenta publica sector 15/01/2022
paraestatal Todo el dia
Recepcion de solicitudes para la autorizacién de fondo fijo 03/01/2022
Ejercicio 2022 Hasta las 16:00 horas

: ; o piiis R Eiercicio 2021" 21/01/2022
Autorizacion emitida por la DGCG para tramites de "Pasivos Ejercicio Hasta [as 16:00 horas
Solicitud de referencia bancaria para depdsito de remanentes (recursos A partir 03/01/2022
estatales) y recepcion de solicitudes para la emision de recibos oficiales. Hasta las 16:00 horas

Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
www.finanzas.guanajuato.gob.mx | W sfiagto

e Bases de la Licitacion Publica Nacional Presencial No. 40051001-036-21 (CAGEG-036/2021) para la
Contratacion del Servicio Integral de Arrendamiento, Administracion y Monitoreo Vehicular

e Calendario dias inhabiles 20218:

Segundo Periodo Vacacional :

I Dias a otorgar Periodo Observaciones I

Ultimo dia de

labores 22 de
diciembre de
10 dias habiles Del el 23 de diciembre de 2021 al 5 de enero de 2022 2021.

Reincorporacién
2l & de enero de

2022.

o Oficio circular DGRMSG-DAS-011/21 de 15 de enero de 20211°:

18 Se presenta un extracto del Calendario de dias inhabiles para el afio 2021, emitido por la Direccion General de Recursos Humanos, adscrita a la
Subsecretaria de Administracion, de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

19 Se presenta extracto del Oficio circular DGRMSG-DAS-011/21 de 15 de enero de 2021, mediante el cual entre otros, se establece la temporalidad para
el ingreso del tramite para pago.

Pagina 69 de 372



. C) ‘o,
Secretaria & ’.- .« A
GTO de Finanzas, 5

Inversiony

Dil'%“cci Eenera e

Recursos Materiales, Servicios Gengral

Direccion de Adquisicionesd Sumini 3%

Oficio Circular No.: DGRMSG-DAS=011/21

Asunto: Se remite informacién

Guanajuato, Gto., 15 de enero de 2021
Para el caso de contrataciones del capitulo 5000, realizadas por las Dependencias o por
DGRMSGC cuando se reciba fuera del Almacén, serd responsabilidad de la Dependencia
solicitante, ingresar la solicitud de alta de bienes y subsecuente tramite de pago, mediante el

formato de firma electrénica que se publique en la Pagina electrénica.

Grandeza de México Administracion

-
5]

(4
q”l:g!a on

Temporalidad para el ingreso del tramite de pago:

Los trémites de pago deberan ingresarse en la DASP, con al menos cinco dias habiles previos a
su fecha méaxima de pago conforme al contrato celebrado, asi como el convenio de asignacion
de recursos y diversa normativa aplicable al recurso por ejercer, siendo absoluta
responsabilidad de la Dependencias a través de sus areas administrativas, el cumplimiento de
la vigencia de |os recursos.

De igual forma, el CFDI que se ingrese, deberd contar con al menos 5 dias habiles de vigencia,
respecto a lo sefialado en el articulo 43 de los Lineamientos Generales de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal de la Administracién PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal
de 2021.

En los supuestos en que se exceda el término establecido en el parrafo anterior, sera
responsabilidad de quienes sean titulares de las Areas Administrativas de las Dependencias,
emitir la autorizacion referente a la continuacidn del trémite de pago respectivo.

o CFDI que obran en expediente de pago2:

20 Se presenta un extracto de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que ampara los servicios prestados durante los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2021.
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RFC emisor:
Nombre emisor:

Folio:

Tipo de relacion:
RFC receptor:
Nombre receptor:
Uso CFDI:

Folio fiscal a relacionar:

GLS190730B34

"GTO LEASING SERVICES SAPIDE CV,S0FO

M.ENR"

4

Sustitucion de los CFDI previos
GEG850101FQ2

Gobierno del Estado de Guanajuato
Gastos en general

094DE25A-2339-44A9-A82E-8A20CTBAD9D0

Folio fiscal:
No. de serie del CSD:
Serie:

211C5AB8-B433-4E1A-82AC-ASFI78B0362E

00001000000502142250

=

Cédigo postal, fecha y hora de
emision:

36080 2022-01-26 17:06:04

Efecto de comprobante:
Régimen fiscal:

Ingreso
General de Ley Personas Morales

Conceptos
Clave del producto ; i Clave de _ o )
":m se:'_:h No. identificacién Cantidad u“'i':a . Unidad Valor unitario Importe D Mo. de pedimente | No. de cuenta predial
75111808 81 E48 Senvicio 6266.22 507563.82
SERV INTEG ARREND, ADMON MONIT VEHIC 5-B VENTO STARLINEM ] Tipo  Tasao
Descripeign | ANUAL VW 2021. CORRESPONDIENTE AL MES DE SEFTIEMBRE 2021. Impuesto Tipo Base Factor  Cuota Impaorte
= . P . . o i
CENTRO GESTOR: D613 PARTIDA: 4 CONTRATO: 8000003789 ¥ PEDIDO - wa Trociode corses.aa ten 15.0000% a121021
0000008532
75111808 27 E48 Senvicio 7457.24 20134548
SERV INTEG ARREND, ADMON MONIT VERIC 5-1 VENTO COMFORTLIN E ] Tipo  Tasao
pescripeion | TRIPTONIC VW 2021. CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE 2021, Impuesto Tipo Base Factor  Cuota Impaorte
CENTRO GESTOR: DB13 PARTIDA: 3 CONTRATO: BO0D003789 ¥ PEDIDD -
VA Traslado 201345.48 Tasa  16.0000% 32215.28
0000008532
75111808 20 [ e [ senicie 0885.00 197318.20
SERV INTEG ARREND, ADMON MONIT VEHIC_SUY QUTLANDER SE MITSUB ] Tipe  Tasao
Descripsién | /5! 2021. CORRESPONDIENTE AL MES D | SEPTIEMERE Jo21. CENTRo | Impuesto Tipo Base Factor  Cuota Importe
GESTOR: 0812 PARTIDA: 1 CONTRATO: 8eU0U0ITES ¥ FEDIDO: 990000
s VA Traslado 197310.20 Tasa  16.0000% 31571.07
Moneda: Peso Mexical Subtotal $ 906 228 50
Forma de page: T Impuestos Trasladados  IVA 16.0000% $ 144,996.56
Total $1,051,225.06

Método de pago:

Pago en parcialidades o diferido

e Oficio de solicitud de pago?!

21 Se presenta un extracto de los oficios de solicitud de pago del contrato 8900003789, respecto a los servicios de los meses de septiembre, octubre y

noviembre de 2021.,
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C.P. Leonardo Zamarripa Rodriguez
Director Administrativo y de Seguimiento a Procesos

«2022: Afio del Festival Internacional Cervantino.
50 afios de didlogo cultural entre Guanajuato y el mundos

“Bic io de la | lacién de la Excelentisii
Diputacién Provincial de Guanajuato, 1822-1824"

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES,
SERVICIOS GENERALES Y CATASTRO

DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES

Oficio No. SP-06-8900003789-9900008532-49465-F4 Y 7-NC1
Asunto: Solicitud de pago contrato 8900003789.
Guanajuato, Gto., 28 de marzo de 2022.

Direccién General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro

Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.
Presente

En apego a lo sefialado en los articulos 103 y 134, tercer parrafo, de la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato y 40 de los Lineamientos para la Operacion del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las Dependencias y Entidades del Ejercicio 2022 «LOPAAASDE» y habiéndose
recibido por las areas solicitantes a entera satisfaccién los servicios objeto del contrato 8900003789, pedido
9900008532; solicito y autorizo se lleven a cabo los tramites conducentes a efecto de gestionar el pago en favor del
proveedor Gto Leasing Services, S.A.P.I. de C.V. SOFOM E.N.R., considerando la informacién siguiente:

+ Fecha de entrega programada: del 09 de septiembre de 2021.

* Fecha de entrega real: varias segun archivo anexo.

¢ Dias que se deberdn considerar para calcular, aplicar y cobrar la Pena convencional: varios segun archivo

anexo.

¢ Numero de ID con el que se identifica el CFDI en la PEI: 4461940 y 4461930.
¢ Numero y posicion de la reserva: 1772624 varias posiciones segtn archivo anexo y recibos oficiales que se

integran.

Pdélizas del registro del devengo??

N\

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DGRMSGC-DASPE

REPORTE DE DOCUMENTOS CONTABLES PARA PAGO

Relacion de 1 documentos que amparan un importe de $1,017,662.04 que se envian para su tramite de pago

I 151c5
NOEBESNESINACEEEE6E cTo LEASING SERVICES SAPT DE CV SOFOM ENR
EESENESREENGRERRRRE] 0. 1210150001247129

Elaboro:

Reviso:

Sociedad: GEG

No. Documento 1900024564

Fecha contab. 01.04.2022

Creado por: JLGARCIAV

01.04.2022 Referencia: P.CONV.ART.134

Texto Cabecera: 9900008532 8900003789

woN

31 02

31 02

00l PADRON UNICO DE PROV T 1 0z02 ADR 1520010000 1,017,€662.04 3250
2112101001 PADRON UNICO DE PROV T 23 ASOCIADA 1520010000 14,103.11 3250 CIE: 1758942
2101001 PADRON UNICO DE PROV ASOCIZDA 1520010000 1,031,765.15

22 e presenta un extracto de los documentos contables 1900024564, 1900024565 y 1900024566 de 01 de abril de 2022.

GLS190730B3
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Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacidn, se considera lo siguiente:

v' Referente al argumento del ente, relativo a que en la observacién no se esta considerando lo establecido en el
contrato con el proveedor, se precisa que dentro del andlisis realizado, si se considerd tanto en fecha de
entrega, para determinar los servicios y dias utilizados por cada unidad vehicular, los reportes que emitidos por
el proveedor, el servicio de monitoreo del Call center, expedientes, incidentes, entre otros que permitieron
identificar los servicios efectivamente prestados durante el periodo observado.

v Asimismo, respecto al articulo 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su fraccién XV relativo
a clarificar el concepto de Gasto devengado que indica “XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto
que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas,”, es de precisar, que dicho articulo
es claro al indicar que se debe reflejar el reconocimiento de una obligacion de pago, y no hace referencia a que
ya se tenga la documental justificativa y comprobatoria necesaria para un registro de un pago, sino a la
necesaria para poder registrar un pasivo, es decir, desde el 09 de septiembre y hasta el 31 de diciembre de
2021 ya se contaba con un contrato firmado, un acta de recepcion de los bienes, asi como reportes de uso,
administracién y monitoreo de la flotilla, que incluye al menos, kilometrajes recorridos , proyecciones de los
proximos mantenimientos, incidentes registrados, situacion sobre el pago de las contribuciones y otros gastos
accesorios aplicables, fechas de recepcion de los vehiculos para mantenimientos preventivos y correctivos, asi
como la fecha de entrega de las unidades, entre otros, por lo que de manera clara se acredita que dichos bienes
ya se estaban utilizando, siendo esto la esencia del postulado basico de contabilidad gubernamental
denominado devengo contable.

v’ Por otra parte, el ente argumenta que, en su normativa, especificamente en el articulo 39 de los Lineamientos
para la Operacién del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las Dependencias y
Entidades se indica que para que proceda un pago para contrataciones se debe remitir el CFDI y la
documentacion que ampare la recepcion de conformidad de los bienes y servicios, por lo que se precisa, que
dicha situacion no es materia de la presente observacion, toda vez que el momento contable del devengo es
independiente del pago, lo anterior, toda vez que, el gasto devengado reconoce la obligacién de pago, con la
recepcion de conformidad vy la utilizacion de los bienes y servicios de que se trate, lo referido por el ente
corresponde a otro momento contable, el “gasto pagado” que es cuando se refleja la cancelacion total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

v Respecto del oficio circular 2431/2021 donde se refiere a la fecha y horario para haber registrado “recursos
devengados no pagados” siendo estas del 06 de diciembre de 2021 al 03 de enero de 2022 hasta las 14:00
horas, manifiesta que en caso de que los CFDI hubieran sido emitidos sin errores, debieron haber sido emitidos
con oportunidad necesaria para materializar la revisién y registro, ya que eran dias inhabiles haciendo
materialmente imposible la revision de estos por parte del area solicitante, con lo que se reconoce que los
servicios ya estaban devengados en el ejercicio 2021.

v Respecto a la circular DGRMSG-DAS-011/21, en la cual se refiere sobre la temporalidad para el ingreso del
tramite de pago, y en correlacion con el articulo 5 de los Lineamientos de los Tramites de Pago y Operaciones
Financieras, asi como la cldusula cuarta del contrato en cita, misma que sefiala que la obligacién de pago del
importe total contratado se solventara de manera mensual a mes vencido, por los servicios efectivamente
recibidos, es de precisar que al 31 de diciembre de 2021, correspondia registrarse los servicios devengados
durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021, toda vez que se firmaron actas de recepcion
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de los bienes, y se proporcionaron por parte del proveedor distintos reportes respecto al uso, administracion y
monitoreo de la flotilla, con lo cual, se acredita los servicios efectivamente prestados, durante dicho periodo en
referencia.

v Ademas, es de resaltar que, en las Bases de la licitacion, apartado VII Condiciones, inciso w) se establecio:
«Los pagos de los servicios se realizaran a mes vencido por los servicios efectivamente recibidos a entera
satisfaccion por el area usuaria y se realizaran dentro de los 20 dias habiles posteriores a la fecha de recepcion
del comprobante fiscal (CFDI) y su representacion impresa, detallando precios unitarios y totales de cada
concepto, cumpliendo con los requisitos fiscales correspondientes; salvo el supuesto en el que el licitante
cometa alquna de las infracciones establecidas en la Ley, en cuyo caso el pago se efectuara una vez
que se concluya con los procedimientos y aplicacién de sanciones respectivas.» De lo anterior, como se
establece en la respuesta a la recomendacion numero 10 del Pliego de Observaciones y Recomendaciones,
se le aplicaron penas convencionales a dicho proveedor, es de precisar, que este motivo no justifica el no haber
reconocido contablemente la obligacidn de pago de los servicios prestados, toda vez, que el sujeto fiscalizado
contaba con las actas de recibido de conformidad, se utilizaban las unidades y si bien, el proveedor no cumplid
con la totalidad de la entrega si se contaba con los elementos para el calculo del importe susceptible de registrar
como obligacién de pago en el ejercicio presupuestal 2021.

Nota: lo resaltado y en negritas no es de origen.

v También el ente argumenta que los CFDI tenian errores y que eso hubiera traido como consecuencia un posible
dafio al erario, no obstante, en el contrato citado, se sefiala que se debera dar seguimiento al cumplimiento de
éste por parte del Administrador.

De lo anterior, se reitera lo sefialado en el fundamento de esta observacion, resaltando que la omision del registro
oportuno del gasto devengado no permite que se genere en tiempo real estados financieros, de ejecucion
presupuestaria, entre otros que coadyuven a la toma de decisiones, transparencia, evaluacion y rendicion de
cuentas, ya que la aplicacién de los postulados ayuda a que la informacién sea oportuna y comparable.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Nim. 006. Licencias de Adobe ETLA ENTERPRISE TERM LICENSE AGREEMENT (SEG)
Rubro: 5.1.3. «Servicios generales». Cuenta: 5132327000 denominada «Arrendamiento de activos intangibles.

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Educacion, en adelante la «SEG», no acredit6 la utilizacion y entrega de 1341 licencias de Adobe
Creative Cloud -ETLA- Adobe Creative Cloud All Apps, para alumnos (en casa y laboratorio), profesores y personal
administrativo, incluyendo Adobe Acrobat Pro DC, adquiridas a través del contrato de prestacion de servicios
numero DSG_192_2021 de 24 de noviembre de 2021, cuyo objeto fue la adquisicién de 1600 licencias
correspondientes al programa citado.

El contrato antes referido fue adjudicado al proveedor Desarrollos y Soluciones en Tl, S.A. de C.V., en adelante «El
Proveedor».
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Dichas licencias fueron adquiridas para proveer a las unidades administrativas y contar con las herramientas
adecuadas que eficienticen los servicios que ofrecen las areas de disefio, legales, académicas y de ensefianza de
la «<SEG» y con ello facilitar el desarrollo de sus actividades, siendo asignadas para alumnos (en casa y laboratorio),
profesores y el personal administrativo.

En el acta circunstanciada nimero 001 de 27 de mayo de 2022 con el Director de Infraestructura Tecnoldgica y
Conectividad de la «SEG», se identificd que sblo se encontraban activas y asignadas 259 licencias, quedando un
total de 1341 licencias sin ser utilizadas, lo que representa un 83.81% del total de licencias adquiridas, y haber
transcurrido un total de 5.9 meses a partir del inicio de la vigencia de las licencias adquiridas con relacion a la fecha
del 27 de mayo de 2022, en la cual se llevd dicha diligencia.

Lo anterior, en relacion con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 13 de
la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, mismas que establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. (...)»

Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato

«Articulo 13. Los sujetos de esta ley deberan:

(...

IV. Utilizar racionalmente los bienes adquiridos, arrendados o asignados; asi como vigilar que los mismos se
destinen al cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados; (...)»

Mediante requerimiento de informacién AECF(CEC)/PEED21/002 de fecha 27 de abril de 2022, se solicité a la
Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion, adscrita a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
en adelante «La Coordinadora», para que, a través de la «SEG», proporcionara la totalidad de los contratos
celebrados durante el periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2021 con el acreedor 37940 denominado
Desarrollos y Soluciones en Tl, S.A. de C.V., asi como la péliza contable 1900139439 de 07 de diciembre de 2021,
con su documentacion comprobatoria y justificativa.

Con oficio de respuesta CSF/0454/2022 de 05 de mayo de 2022, «La Coordinadorax» proporcioné copia del oficio
DSF.194/2022 de 03 de mayo de 2022, emitido por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion adscrita a la
«SEG», en adelante «La Directora», mediante el cual adjunta el oficio DGPyF-0319/2022 de 03 de mayo de 2022,
en el que, el Director General de Presupuesto y Finanzas de la «SEG», proporciona la péliza solicitada, misma que
contiene, el contrato de prestacion de servicios nimero DSG_192_2021 de 03 de diciembre de 2021, mismo que
refiere al nimero de reserva 1737459 de 24 de noviembre de 2021, que sefiala como antecedente del proceso de
adjudicacion, la invitacion nimero 188994 publicada en el portal de compras23.

23 Sistema de invitaciones para compras directas de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
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En acta circunstanciada numero 001 de 27 de mayo de 2022, llevada a cabo con el Director de Infraestructura
Tecnoldgica y Conectividad de la «SEG», se mostré evidencia en pantalla del ADMINCONSOLE, en la cual se
identific que estaban asignadas a esa fecha 259 licencias para igual nimero de usuarios. El detalle se presenta?-:

“« (@] ) httpsy//adminconsole.adobe.com,

r“ Admin Console Informacién genera Productos  Usuarios  Paquetes

@ La Admin Console quedard fuera de servido en las préximas semanas ya que se van a incorporar nuevas funciones.  Mds informacién >

compartidos con Creative educacion primariay
Cloud para ensefanzas.. secundaria

Productos

lc“ = IC“
Todas las aplicaciones de Todas las aplicaciones para

Creative Cloud para educacién primaria - 2 GB
educacion primaria y...

0/500 259/1100

Mediante requerimiento de informacién AECF(CEC)/PEED21/018 de 08 de julio de 2022, se solicitd a «La
Coordinadoray, para que, a través de la «La SEG», se sefialara el motivo por el cual durante el ejercicio fiscal 2021,
no fueron asignadas y utilizadas las 1600 licencias Adobe ETLA (ENTERPRISE TERM LICENSE AGREEMENT)
adquiridas como parte de los servicios sefialados en el contrato considerando que, al 27 de mayo de 2022, que se
llevd a cabo la diligencia del acta circunstanciada Num. 001 solo estaban activas 259 licencias. Con oficio de
respuesta CSF/0793/2022 de 15 de julio de 2022, «La Coordinadora» proporcion6 copia del oficio DSF.284/2022
de 14 de julio de 2022, emitido por «La Directora», mediante el cual se adjunté el oficio DITyC-00055/2022 de 13
de julio de 2022, firmado por Director de Infraestructura Tecnolégica y Conectividad de la «SEG», quien manifesté:

«...)

Ahora bien, como es de su conocimiento y derivado de la pandemia provocada por el virus SARSCOV2 (Covid19),
(...) en el Estado de Guanajuato mediante acuerdo de fecha 17 de marzo de 2020 como medida de prevencion
comunitaria, se implementd la suspension de clases en planteles escolares, asi como de aquellas actividades que
implicaban la concentracion fisica de personas.

()

Bajo dicho contexto, y atendiendo a las condiciones presentadas, no fue posible la asignacion de todas las licencias
contratadas de manera oportuna, aunado a que aun y cuando hubiesen sido asignadas en su totalidad, no se

24 En la grafica se identifica que de las 1,600 licencias de Adobe Creative Cloud -ETLA- Adobe Creative Cloud All Apps (500 equipos
utilizados y 1,100 licencias utilizadas) solo estaban asignadas 259 licencias.
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estaria en posibilidad de ser utilizadas tanto por cuestiones de pandemia y por qué el equipamiento de los talleres
de computo de las escuelas a las cuales se les iba a asignar las mismas tampoco se habia podido realizar.

En razbn de lo anterior, en la actualidad y en coordinacion con las Direcciones Generales de Educacion Media
Superior y Superior, nos encontramos en proceso de instalar licencias en las escuelas que ya cuentan con su
equipamiento en los talleres de computo; sin embargo, en algunas seguimos en espera del suministro de
equipamiento e instalacion de los mismos a efecto de poder realizar la asignacion.

()

No se omite mencionar que para el caso que esta Secretaria decidiera realizar la adquisicion del licenciamiento de
Adobe Cloud de manera individual aun con precio educativo y por el total de las licencias otorgadas a la fecha 259,
estas tendrian un costo de 1,859,233.00 pesos por un periodo de 12 meses; por lo que al limitar la adquisicion al
numero de licencias que efectivamente se utilicen se perderia la posibilidad de contar con licencias disponibles
para personal académico y estudiantes, y en caso de que el personal administrativo requiriera mas licencias para
el desarrollo de sus funciones no se podrian otorgar las mismas.

(..)»

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/150/2023 de 17 de febrero de 2023, «La Coordinadora» proporciond oficio
DSF.046/2023 de 17 de febrero de 2023, mediante el cual «La Directora», adjunté el oficio DGRMSG-045/2023 de
17 de febrero de 2023, en el que, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la «SEG»,
manifesto: «... como es de su conocimiento el regreso a clases de manera presencial, fue oficial en los ultimos
dias del mes de abril como lo indica el comunicado 105 emitido por esta Secretaria el dia 29 de abril del 2022,
motivo por el cual la entrega de licencias no se ha llevado a cabo en su totalidad.

En la actualidad y en coordinacion con la Direccion de educacion media superior y superior, eStamos en proceso
de entregar licencias a las escuelas de educacion media superior y superior del estado que cuenten con
equipamiento en talleres de computo, en algunas estamos en espera del suministro de equipamiento e instalacion
de éste; y con ello utilizar al menos un total de 856 licencias mas las actualmente utilizadas y las restantes se
utilizaran en personal administrativo que lo requiere de las unidades responsables de esta Secretaria.».

De la documentacién e informacién proporcionada, asi como de los comentarios vertidos, se advierte lo siguiente:

e Refiere que por cuestiones de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, no fue posible la
asignacion de todas las licencias contratadas de manera oportuna, sin embargo, la solicitud para adquirir
las licencias se realizé en el mes de agosto del 2021, por lo cual ya se podria tener conocimiento respecto
a la contingencia sanitaria, asi como de las condiciones respecto al equipamiento con que contaban los
talleres de cdmputo en los cuales se instalarian las licencias. Asimismo, el regreso a clases de manera
presencial fue oficial en los Ultimos dias del mes de abril de 2022, de conformidad con el comunicado 105
emitido por la «SEG» de 29 de abril del 2022, por lo que a partir del mes de mayo de 2022, se pudieron
haber utilizado las licencias restantes.

e Sibien se refiere que en la actualidad estén en proceso de entregar al menos un total de 856 licencias en
escuelas de educacién media superior y superior del estado y las restantes se utilizardn en personal
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administrativo que lo requiera en las unidades responsables de la «SEG», lo cierto es que, las 1600
licencias adquiridas a través del contrato de prestacion de servicios nimero DSG_192_2021 de 24 de
noviembre de 2021, contaban con una vigencia de un afio, misma que abarca del 01 de diciembre de 2021
al 30 de noviembre de 202225

e Respecto a la consideracion de que si se hubieran adquirido las licencias de forma individual tendrian un
costo de $1,859,233.00, por las 259 licencias instaladas al 27 de mayo de 2022, es de precisar que dicha
situacion, no es materia de la presente observacion, toda vez que la misma versa respecto a que al 27 de
mayo de 2022, estaban sin ser utilizadas 1341 licencias de Adobe Creative Cloud -ETLA- Adobe Creative
Cloud All Apps, situacion que conlleva a que, al no ser instaladas se pierda la posibilidad de uso por la
vigencia de éstas.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/257/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracidn, proporcion6 oficio DSF.073/2023 en el
cual la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Educacién, en adelante «La SEG» remitié el
oficio DGRMSG-075/2023 de 03 de marzo de 2023, firmado por el Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de «La SEG» donde indicd lo siguiente:

«Por medio del presente, en atencion y sequimiento a su oficio DSF.054/2023 y a efecto de aclarar y solventar la
observacién 006 denominada "Licencias de Adobe ETLA ENTERPRISE TERM LICENSE AGREEMENT (SEG)"
determinada dentro de la Revision a la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, ejercicio
fiscal 2021, realizada por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG), me permito realizar las
siguientes manifestaciones. (sic)

La adquisicion del licenciamiento de Adobe Creative Cloud -ETLA- Adobe Creative Cloud All Apps, bajo el contrato
DSG_192_2021 de 24 de noviembre de 2021; se realiz en las mejores condiciones econdmicas para esta
Secretaria, ya que al ser una institucion de educacion la Marca Adobe cuenta con acuerdo de uso especiales, con
los que se ven beneficiados tanto personal académico, estudiantes y Administrativos, efemplo de esto es el contrato
antes mencionado.

Ya que en caso de que esta Secretaria hubiera decidido realizar la adquisicion del licenciamiento de Adobe Cloud
bajo esquemas diferentes por el total de las licencias otorgadas (259), en el afio 2022, los costos de las licencias
serian a los siguiente: (Sic)

1. Suscripcion - Adobe Creative Cloud todas las aplicaciones (usuario nombrado) educativo, costo por 12
meses; total de $ 1,859,233.00

2. Suscripcion - Adobe Creative Cloud todas las aplicaciones (usuario nombrado) gobierno, costo por 12 meses;
total de $ 7,313,914.00

Bajo el esquema de Adobe ETLA (ENTERPRICE TERM LICENSE AGREEMENT) el costo del contrato seria:

25 Dato tomado del pedido DSG_192_2021 que forma parte integral del contrato de prestacion de servicios nimero DSG_192_2021 de 03 de diciembre
de 2021.
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1. Licenciamiento Adobe ETLA para 1600 usuarios, costo por 12 meses; § 1,043,174.00

Como es posible observar, el contrato celebrado por esta Secretaria de Educacion es un 56% mas barato si se
comprara, con la adquisicion por usuario nombrado para educacion y un 85% con la adquisicion por usuario
nombrado para Gobierno.

Se anexan al presente las cotizaciones de los diferentes tipos de licenciamiento listados en el presente oficio.

No obstante lo anterior, como accion correctiva y de mejora en los procesos que esta Direccion a mi cargo realiza,
a través de Oficio DGRMSG/074/2023 de fecha 03 de marzo del presente afio, se giré instruccion al Director de
Infraestructura Tecnoldgica y Conectividad a efecto de que en lo subsecuente se cumpla con lo estipulado en el
contrato y los bienes sean utilizados y entregados en su totalidad para el cumplimiento de los programas o acciones
determinadas para los cuales fueron adquiridos, haciendo el uso racional de los mismos en total apego a lo previsto
en el articulo 13 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

Sin mas por el momento, me permito solicitar que con lo antes vertido, asi como con la documental que se adjunta
se solvente la observacion determinada, le envio un cordial saludo.» (sic).

e En oficio DGRMSG/074/2023 de 03 de marzo de 2023, se menciona:

«En seguimiento y atencioén al Pliego de Observaciones y Recomendaciones derivado de la Revisién de la
Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato realizada realizada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato (ASEG), por el periodo comprendido de enero a diciembre de 2021, dentro del cual se
determind la observacion 006, que a la letra sefiala:

(..)

Al respecto, como accion correctiva y de mejora en los procesos que esta Direccion General realiza y con el objeto
de evitar recurrencia en la situacion detectada, se le instruye a efecto de que en lo subsecuente se cumpla con
lo estipulado en el contrato y los bienes sean utilizados y entregados en su totalidad para el cumplimiento de los
programas o acciones determinadas para los cuales fueron adquiridos, haciendo el uso racional de los mismos en
total apego a lo previsto en el articulo 13 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

Lo anterior con fundamento en el articulo 10, fracciones XIV y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.» (sic)

e Presupuesto PR2207-1870 de 11 de julio de 2022, mediante el cual adjunta cotizacién de Licenciamiento
Adobe ETLA (Enterprise Term License Agreement, para 1600 unidades por un importe total de $1,043,174.00.

e Presupuesto PR2207-1868 de 11 de julio de 2022, mediante el cual se presenta cotizacion de Suscripcion de
Adobe Creative Cloud todas las aplicaciones (Gobierno), para 259 unidades por un importe total de
$7,313,914.00.

26 En el oficio DGRMSG-074/2023 se transcribe parte parcial de lo redactado en la Observacion Nam. 006. Licencias de Adobe ETLA ENTERPRISE
TERM LICENSE AGREEMENT (SEG) referido en el Pliego de Observaciones y Recomendaciones, correspondiente a la Revision de Cuenta Publica al
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato por el periodo de Enero a Diciembre de 2021.
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e Presupuesto PR2207-1869 de 11 de julio de 2022, mediante el cual se presenta cotizacion de Suscripcion de
Adobe Creative Cloud todas las aplicaciones (Educacién), para 259 unidades por un importe total de
$1,859,233.00.

Se anexa a la respuesta:

Copia del presupuesto PR2207-1870 de 11 de julio de 2022.
Copia del presupuesto PR2207-1868 de 11 de julio de 2022.
Copia del presupuesto PR2207-1869 de 11 de julio de 2022.
Copia del oficio DGRMSG/074/2023 de 03 de marzo de 2023.

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/262/2023 de 06 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de
Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién, proporcioné oficio
DSF.076/2023 de 06 de marzo de 2023, en el cual la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de «La SEG»
indico:

«En alcance y como complemento al oficio DSF.073/2023, mediante el cual se dio atencion al Pliego de
Observaciones y Recomendaciones derivado de la Revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato realizada por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG), por el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2021, y en especifico por lo que hace a las observaciones nimeros 004,
006, 007 y 008, me permito proporcionar adjuntos al presente, oficios mediante los cuales se solicitd la intervencion
por parte del Organo Interno de Control de esta Secretaria, a efecto de que se inicien las acciones a que haya lugar
respecto de las mismas, los cuales se detallan a continuacion:

Tipo No. Titulo Oficio Suscritos por
Observacion 004 Servicios e MeESajeNg para SAYF/85/2023
plataforma de servicios cognitivos Subsecretaria de
Licencias de Adobe ETLA Administracion y
Observacioén 006 ENTERPRISE TERM LICENSE SAyF/86/2023 Finanzas
AGREEMENT
Observacion 007 Invitacién 177128 SAyF/87/2023

En razébn de lo anterior, con fundamento en las fracciones 111 y IV del articulo 87 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion de Guanajuato vigente, y una vez que sea analizada la informacion y documentacion que
se adjunta por parte del ente auditor, se solicita se consideren para su solventacion correspondiente.»

Se anexa a la respuesta:

o Copia del oficio SAyF/85/2023 de 03 de marzo de 2023.
o Copia del oficio SAyF/86/2023 de 03 de marzo de 2023.
o Copia del oficio SAyF/87/2023 de 03 de marzo de 2023.

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:
Si bien el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de «La SEG» manifiesta que la

adquisicion del licenciamiento de Adobe Creative Cloud -ETLA- Adobe Creative Cloud All Apps, se realizé en las
mejores condiciones econdmicas, y que en caso de que se hubiera decidido realizar la adquisicion bajo esquemas
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diferentes en 2022, los costos serian superiores a los adquiridos en 2021, lo manifestado no es materia de la
presente observacion, toda vez que esta versa sobre la falta de uso 1341 licencias de Adobe Creative Cloud -ETLA-
Adobe Creative Cloud All Apps, respecto a las 1600 adquiridas, representando un 83.81% del total.

Asimismo, lo sefialado en el oficio DGRMSG/074/2023 de 03 de marzo de 2023, no desvirtia la situacion
observada, al instruir en dicho oficio que en lo subsecuente se cumpla con lo estipulado en el contrato y los bienes
sean utilizados y entregados en su totalidad para el cumplimento de los programas o acciones determinadas para
los cuales fueron adquiridos.

Por ultimo, respecto a lo sefialado en oficio DSF.076/2023 por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de
«La SEG», en relacién a que se solicitd la intervencion por parte del Organo Interno de Control de «La SEG» a
efecto de que se inicien las acciones a que haya lugar, se precisa que aun y cuando realizan la solicitud no se
acredita el inicio de las acciones referidas, adicional a que dicha accion no es materia de analisis en la presente
etapa del proceso de fiscalizacion.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 007. Invitacion 177128 (SEG).

Rubro: 5.1.3. «Servicios generales». Cuenta: 5133339000 «Servicios profesionales, cientificos y técnicos
integrales»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Educacién, en adelante, «SEG», no acredito la realizacion de la Investigacion de Mercado sobre
las condiciones del objeto del procedimiento de contratacién de servicios de la captura para la consulta de
informacidn para la emision de la certificacion del nivel basico de los ciclos escolares 1967-1968 al 1978 -1979,
mismo que se llevé a cabo a través de la invitacion 17712827, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

Lo anterior, toda vez que dicho servicio no se encuentra establecido en las excepciones que sefiala la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato y por tanto le correspondia realizar dicha investigacion de
mercado.

La invitacion 177128, en adelante «La Invitacion» se adjudicé al proveedor Grupo Lomarca de México, S.A. de
C.V., en adelante «El Proveedor» a través del contrato de prestacion de servicios DGPSEI/1220/2021 de 08 de
marzo de 2021, celebrado con la «SEG».

Lo anterior, en relacion con los articulos 50 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato,
asi como 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato de la
Administracion Publica Estatal, mismos que establecen:

27 |nvitacion publicada el 26 de enero de 2021 en el Sistema de invitaciones para compras directas de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
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Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato

«Articulo 50. Los sujetos de esta ley deberan realizar una investigacion de mercado sobre las condiciones del bien,
arrendamiento o servicio objeto del procedimiento de contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para
el Estado.

La investigacién de mercado debera proporcionar en su caso la siguiente informacion:

La verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, asi como de proveeduria a nivel local,
nacional o internacional;

Il.  El precio de referencia basado en la informacion que se obtenga de organismos publicos o privados,
fabricantes, distribuidores o comercializadores de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacion de
dichas fuentes. La investigacion de mercado puede basarse en informacion local, nacional o internacional; y

Ill. El precio no aceptable. En ninguin caso seran referentes para la investigacion de mercado, los precios de las
ofertas subsecuentes de descuentos de aquellas propuestas que no hayan sido adjudicadas en un
procedimiento de contratacion...»

Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato de la Administracion
Publica Estatal

«Articulo 55. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley, la investigacion de mercado debera integrarse,
de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacion que se encuentre disponible en
el sistema electronico que determine la Secretaria, asi como aquella que se obtenga de cuando menos una de las
dos de las fuentes siguientes:

I. La obtenida de organismos especializados; fuentes oficiales; de camaras, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios; o de fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo

correspondiente; y

Il. La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefonica o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve
registro de los medios y de la informacién que permita su verificacion.

En el supuesto de que la informacion no se encuentre disponible en el sistema electronico que determine la
Secretaria, se debera consultar la informacién historica con la que cuente la dependencia o entidad contratante de
que se trate, de contarse con esta (...)

Articulo 56. La investigacion de mercado tiene como propdsito:

I. Determinar la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por
las dependencias y entidades;

Il.  Verificar la existencia de proveedores a nivel local, nacional o internacional con posibilidad de cumplir con las
necesidades de contratacion; y
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lll. - Conocer el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de llevar a
cabo la investigacion.

Articulo 57. La investigacion de mercado puede ser utilizada ademas para lo siguiente:

I Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;

Il.  Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realice la contratacion correspondiente;
lll. Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios;

IV. Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;
V. Determinar la conveniencia de utilizar el abastecimiento simultaneo;
VI. Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables; y

VII. Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo.».

Mediante requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/002 del 27 de abril de 2022, se solicitd a la
Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion, adscrita a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion,
en adelante «La Coordinadora», para que, a través de la «SEG», proporcionara la totalidad de los contratos
celebrados durante el periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2021 con el acreedor 40906 denominado
GRUPO LOMARCA DE MEXICO, S.A. de C.V., asi como la péliza contable 1900036771, con su documentacion
comprobatoria y justificativa.

Con oficio de respuesta CSF/0454/2022 de 05 de mayo de 2022, «La Coordinadora» proporciond copia del oficio
DSF.194/2022 de 03 de mayo de 2022, emitido por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion adscrita a la
«SEG», en adelante «La Directora», mediante el cual adjunta el oficio DGPyF-0319/2022 de 03 de mayo de 2022,
donde se proporciond dicha pdliza

Del analisis realizado por esta Auditoria Superior a la poliza citada, se identificé el contrato de prestacion de
servicios DGPSEI/1220/2021 de 08 de marzo de 2021, efectuado con el proveedor Grupo Lomarca de México, S.A.
de C.V., teniendo como antecedente del procedimiento de contratacién «La Invitaciény», sin localizarse la
investigacion de mercado, que sirviera como punto de referencia a efecto de buscar las mejores condiciones para
el Estado.

Por lo anterior, con requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/018 de 08 de julio de 2022, se solicit6 a «La
Coordinadoray, para que, a través de la «<SEG», con relacién a «La Invitacién»; y en correlacién con el contrato de
prestacion de servicios NUm. DGPSEI/1220/2021 de fecha 8 de marzo de 2021, se proporcionara la investigacion
de mercado, o0 en su caso, justificar el motivo por el cual no se llevé a cabo.

De lo anterior, con oficio de respuesta CSF/0793/2022 de 15 de julio de 2022, «La Coordinadora» proporcioné copia
del oficio DSF.284/2022 de 14 de julio de 2022, emitido por «La Directora», mediante el cual se adjunto el oficio
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DGPE-0212/2022 de 13 de julio de 2022, en el que el Director General de Politica Educativa de la «SEGy,
manifesto:

«En lo referente al estudio de mercado, informo que por tratarse de un servicio profesional, cientifico y técnico
integral (partida 3390), la contratacion del servicio queda exceptuada de la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato, conforme a lo establecido en su articulo 7.

No obstante, y con el objeto de ampliar la TRANSPARENCIA y LEGALIDAD del procedimiento, se publicaron en el
portal de compras de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, el servicio requerido, obteniéndose asi
las mejores condiciones para el Estado con las caracteristicas solicitadas, por lo que la adjudicacion se realizé con
base en los siguientes elementos de validez procesal:

I. Se procedid a publicar en el portal de compra de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion el servicio
requerido.

Il. Se obtuvieron las cotizaciones y precios con base en los proveedores que ofertaron via portal de compras.
adjudicandose a quien cumplio con las caracteristicas solicitadas y ofrecié el mejor precio dentro del rango
aceptable obtenido de las mismas ofertas propuestas.

Asi pues, considerando que el procedimiento de compra inicia con la publicidad del procedimiento (publicacion en
los portales de compra) y concluye con su adjudicacion. en todo momento el procedimiento cumplio con la premisa
en las mejores condiciones de compra para el Estado atendiendo a los siguientes criterios:

Transparencia.- (...)
Honradez.- (...)
Economia.- (...)
Eficacia.- (...)
Eficiencia.- (...)

De lo expuesto se concluye que, de acuerdo a lo sefialado con anterioridad y con base en el procedimiento de
compra llevado a cabo, se colmaron los extremos para la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a calidad,
precio y oportunidad para el Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.»

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/150/2023 de 17 de febrero de 2023, «La Coordinadora» proporcion oficio
DSF.046/2023 de 17 de febrero de 2023, mediante el cual «La Directora», adjunto el oficio DSE-0248/2023 de 17
de febrero de 2023, en el cual la Directora de Servicios Escolares de la «SEG», manifesté: «... conforme al
clasificador por objeto del gasto vigente emitido por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y
atendiendo a la naturaleza del servicio contratado se encuentra clasificado dentro de la partida 3390 (servicios
profesionales, cientificos y técnicos integrales), cuyo objetivo primordial es facilitar el acceso a la informacion para
la Consulta de registros de alumnos en su trayectoria educativa para la emision de la Certificacion del nivel basico
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de los ciclos escolares de 1967-1968 al 1978 -1979, por tal motivo y al tratarse de un servicio técnico, se encuentra
considerado dentro del articulo 7 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

Asimismo, ... los Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la
Administracion Publica Estatal para el ejercicio fiscal de 2021, sefialan en su articulo 37, que para la contratacion
y aplicacion de la partida 3390 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, al tratarse de una partida
restringida, debera solicitarse la autorizacion por parte de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de
Finanzas Inversion y Administracion (SFIA), lo cual se realizo a través del folio 176/2021, razén por la cual no
resultd necesario contar con una investigacion de mercado, pues es precisamente la SFIA el drea normativa que
rige lo relativo a la clasificacion del gasto y la misma no tuvo inconveniente en emitir la autorizacion para la
contratacion del servicio exceptuandolo de la aplicacion de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato, por lo que si se tratara de un servicio que debia ser sujeto de dicha Ley la misma Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion lo hubiera advertido sin emitir la autorizacion correspondiente. Se adjunta
evidencia de la autorizacion (Anexo ).

Méxime que el articulo 32 de las Disposiciones para la Planeacion y Aplicacion de los Recursos Presupuestales de
la Secretaria de Educacion para el Ejercicio Fiscal 2021, sefiala:

"Para importes mayores a $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) sin incluir IVA, las UR deberan contar con las
cotizaciones de fres proveedores debidamente firmadas, asi como cuadro comparativo firmado por las personas
titulares de las mismas, en las siguientes partidas:

3390 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales;

Por lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que no se sefiala como requisito para la contratacion en la partida
de referencia realizar investigacion. de mercado, si no Unicamente contar con autorizacion por parte de la
Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas Inversion y Administracion, asi como con
cotizaciones de tres proveedores y cuadro comparativo lo cual se realizé. Se adjuntan las cotizaciones y cuadro
comparativo para debida constancia (Anexo 2)...».

De la documentacion e informacidn proporcionada, asi como de los comentarios vertidos, se vierten las siguientes
consideraciones:

e Si bien se refiere que la contratacion del servicio queda exceptuada de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato, conforme a lo establecido en el clasificador por objeto del gasto emitido por la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; los Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad
y Disciplina Presupuestal de la Administracion Publica Estatal para el ejercicio fiscal de 2021; asi como articulo
32 de las Disposiciones para la Planeacion y Aplicacion de los Recursos Presupuestales de la Secretaria de
Educacion para el Ejercicio Fiscal 2021, es de precisar, que la prestacion de servicios de captura objeto del
contrato de prestacion de servicios DGPSEI/1220/2021 de 08 de marzo de 2021, no encuadra en ninguno de
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 7 de la Ley en cita, para inaplicar las disposiciones de
ésta, pues en ninguna de las fracciones contenidas en dicho numeral contempla los servicios profesionales
cientificos y técnicos a que alude el fiscalizado.

e Asimismo, respecto a que en el procedimiento de compras se obtuvieron las mejores condiciones en cuanto
a calidad, precio y oportunidad para el Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de precisar, que previo al procedimiento de
contratacion, correspondia realizar la investigacion de mercado, que le permitiera entre otros: 1) verificar la
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proveeduria a nivel local, nacional o internacional; 2) obtener el precio de referencia; y 3) determinar el precio
no aceptable; que junto con las actividades que realizd la «SEG» abonarian a asegurar las mejores
condiciones para el Estado, al momento de llevar a cabo el procedimiento de contratacién.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/257/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién, proporcion6 oficio DSF.073/2023 en el
cual la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Educacion, en adelante «La SEG» remitié el
oficio DGPE-0117/2023 de 02 de marzo de 2023, firmado por la Directora General de Politica Educativa de «La
SEG» donde indicé lo siguiente:

«Por medio del presente, en atencion y sequimiento a su oficio DSF.055/2023 y a efecto de aclarar y solventar la
observacion 007 denominada "Invitacion 177128" determinada dentro de la Revision a la Cuenta Publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, ejercicio fiscal 2021, realizada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato (ASEG), me permito realizar las siguientes manifestaciones:

La Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, respecto a la investigacion de mercado, prevé:
“Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Investigacion de mercado: La verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servidos, de
Proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado, basado en la informacién que obtenga
el sujeto de la ley, sea de organismos publicos o privados, de fabricantes, distribuidores o comercializadores
de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacion de dichas fuentes de informacion; ...

Articulo 50. Los sujetos de esta ley deberan realizar una investigacion de mercado sobre las condiciones
del bien, arrendamiento o servicio objeto del procedimiento de contratacion, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.

La investigacion de mercado debera proporcionar en su caso la siguiente informacion:

I La verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, asi como de proveeduria a nivel
local, nacional o internacional;

Il. El precio de referencia basado en la informacion que se obtenga de organismos publicos o privados,
fabricantes, distribuidores o comercializadores de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacion de
dichas fuentes. La investigacion de mercado puede basarse en informacion local, nacional o internacional;

y
lll. El precio no aceptable ...”

Asi pues, considerando los argumentos con su respectivo soporte documental, previamente aportados durante el
desarrollo de la auditoria, se acredita que se atendi6 a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato y su Reglamento, pues previo al inicio del proceso de contratacion que ahora nos ocupa se
contaban con elementos que permitieron conocer sobre la existencia de los bienes en el mercado, proveedor de
los mismos, precios de referencia, asi como la modalidad de la compra.
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Asimismo, para la adjudicacion correspondiente se respeto el derecho de los participantes pues la misma se realizo
bajo las mismas condiciones para todos a través del portal de compras implementado por la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion para transparentar el proceso, realizando el analisis previo que establece la normativa,
sin que se vulnerara derecho alguno.

Maxime que la adjudicacion del contrato no se realizd hasta contar con las propuestas presentadas las cuales
Sirvieron para corroborar los datos con los que ya se contaban y obtener el precio no aceptable o conveniente.

Derivado de lo anterior y no obstante que dentro del proceso de contratacion que ahora nos ocupa, en todo
momento se observaron los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, garantizando
asi las mejores condiciones para el Estado, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en total apego a la normativa aplicable, como accion correctiva y de mejora en los
procesos que esta Direccion a mi cargo realiza, a través de oficio num. DGPE-0114/2023 de fecha 01 de marzo del
presente afio, se gird instruccion a la Direccion de Servicios Escolares a efecto de que en coordinacion con la
Direccion General de Recursos Materiales v Servicios Generales de esta Secretaria. se determine en lo sucesivo
el procedimiento para la realizacion de la contratacion del servicio requerido, en apego a lo establecido en la Ley
de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato y su Reglamento.

Se adjunta copia del referido oficio para debida constancia (Anexo Unico).

Sin mas por el momento, me permito solicitar que con lo antes vertido se solvente la observacion determinada, le
envio un cordial saludo.»

e En oficio DGPE-0114/2023 de 01 de marzo de 2023, se menciona:

«En seguimiento y atencion al Pliego de Observaciones y Recomendaciones derivado de la Revision de la
Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato realizada por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato (ASEG), por el periodo comprendido de enero a diciembre de 2021, dentro del cual se determind la
observacion 007, que a la letra sefiala:

(..)

Al respecto, como accién correctiva y de mejora en los procesos de contratacion que esta Direccion General de
Politica Educativa realiza y con el objeto de evitar recurrencia en la situacion detectada, se le instruye a efecto de
que en coordinacion con la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de esta Secretaria, se
determine en lo sucesivo el procedimiento para la realizacion de la contratacion del servicio requerido, en apego a
lo establecido en la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato y su Reglamento.»

Se anexa a la respuesta:
e Copia del oficio DGPE-0114/2023 de 01 de marzo de 2023.

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/262/2023 de 06 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de
Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracién, proporciond oficio
DSF.076/2023 de 06 de marzo de 2023, en el cual la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de «La SEG»
indico:

28 En el oficio DGPE-0114/2023 se transcribe parte parcial de lo redactado en la Observacion Nim. 007. Invitacion 177128 (SEG) referido en el Pliego
de Observaciones y Recomendaciones, correspondiente a la Revisién de Cuenta Publica al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato por el periodo de
Enero a Diciembre de 2021
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«En alcance y como complemento al oficio DSF.073/2023, mediante el cual se dio atencion al Pliego de
Observaciones y Recomendaciones derivado de la Revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato realizada por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG), por el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2021, y en especifico por lo que hace a las observaciones numeros 004,
006, 007 y 008, me permito proporcionar adjuntos al presente, oficios mediante los cuales se solicitd la intervencion
por parte del Organo Interno de Control de esta Secretaria, a efecto de que se inicien las acciones a que haya lugar
respecto de las mismas, los cuales se detallan a continuacion:

Tipo No. Titulo Oficio Suscritos por
Observacion 004 Servicios de mensajeria para SAYF/85/2023
plataforma de servicios cognitivos Subsecretaria de
Licencias de Adobe ETLA Administracion y
Observacion 006 ENTERPRISE TERM LICENSE SAyF/86/2023 Finanzas
AGREEMENT
Observacion 007 Invitacién 177128 SAyF/87/2023

En razén de lo anterior, con fundamento en las fracciones 111 y IV del articulo 87 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion de Guanajuato vigente, y una vez que sea analizada la informacion y documentacion que
se adjunta por parte del ente auditor, se solicita se consideren para su solventacion correspondiente.

Sin otro particular, me pongo a sus ordenes y le envio un cordial saludo.»
Se anexa a la respuesta:

o Copia del oficio SAyF/85/2023 de 03 de marzo de 2023.
o Copia del oficio SAyF/86/2023 de 03 de marzo de 2023.
o Copia del oficio SAyF/87/2023 de 03 de marzo de 2023.

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacidn, se considera lo siguiente:

Si bien refiere el sujeto fiscalizado, que previo al inicio del proceso de contratacién se contaba con elementos que
permitieron conocer sobre la existencia de los bienes en el mercado, proveedor de estos, precios de referencia, asi
como la modalidad de la compra, lo cierto es que no proporciona evidencia que acredite su respuesta.

Respecto al comentario expuesto respecto a que el soporte documental, aportado previamente durante el desarrollo
de la auditoria, acredita que se atendi6 a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato y su Reglamento, se precisa que, durante el desarrollo de la revision de cuenta publica, se solicitd
proporcionar la evidencia que acreditar a la realizacion de la investigacion de mercado, a lo que con oficio DGPE-
0212/2022 de 13 de julio de 2022, se sefial6 que al tratarse de un servicio profesional, cientifico y técnico integral
(partida 3390), la contratacién del servicio quedaba exceptuada de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado
de Guanajuato, conforme a lo establecido en su articulo 7.

Ahora bien, el sujeto fiscalizado sefiala que para la adjudicacién se respeté el derecho de los participantes, toda
vez que se realiz6 bajo las mismas condiciones para todos, a través del portal de compras, implementado por la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, de lo anterior, se precisa, que si bien se realiz6 a través del
portal aludido, este no sustituye la investigacion de mercado que refiere la presente observacion.
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Asimismo, refiere que la adjudicacion del contrato no se realizd hasta contar con las propuestas presentadas las
cuales sirvieron para corroborar los datos con los que ya se contaban y obtener el precio no aceptable o
conveniente, no obstante, dicha determinacion de precio no aceptable no se acreditd que se haya realizado previo
a la invitacion 177128.

Robustece lo anterior, lo referido en el oficio DGPE-0114/2023 de 01 de marzo de 2023, mediante el cual la
Directora General de Politica Educativa de «La SEG, instruye a la Directora de Servicios Escolares de la misma
secretaria, para que como accioén correctiva y de mejora en los procesos, se determine en lo sucesivo el
procedimiento para la realizacion de la contratacion del servicio requerido, en apego a lo establecido en la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato y su reglamento.

Por ultimo, respecto a lo sefialado en oficio DSF.076/2023 por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de
«La SEGp, en relacion a que se solicitd la intervencion por parte del Organo Interno de Control de «La SEG» a
efecto de que se inicien las acciones a que haya lugar, se precisa que aun y cuando realizan la solicitud no se
acredita el inicio de las acciones referidas, adicional a que dicha accion no es materia de analisis en la presente
etapa del proceso de fiscalizacion.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 008. Cuota de recuperacion por persona en proceso de vacunacion (SEG).
Rubro: 5.1.3. «Servicios generales» Cuenta: 5138382000 «Gastos de orden social y cultural»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo a través de
la Secretaria de Educacion, en adelante «SEG» realizé el pago por concepto de «costo de recuperacion por
persona» establecido en el anexo de ejecucion del contrato LEO/300/2020/2021-111 del 03 de mayo del 2021, sin
acreditar que las personas que ingresaron a las instalaciones del recinto correspondan al total de las personas
presupuestadas y pagadas ni acreditar el ajuste correspondiente en el importe de pago.

El contrato referido se celebrd con la empresa Operadora Poliforum Conexpo, S.A. de C.V. con el objeto de realizar
sus servicios consistentes en el servicio integral para el proceso de vacunacion SEG del 04 al 07 de mayo de 2021,
incluyendo espacio, alimentos y mobiliario y se establecié un importe de $9.00 méas el impuesto al valor agregado
(IVA) por persona, como costo de recuperacion segun su anexo técnico (Orden de Servicio).

El detalle se muestra a continuacion:
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58,798 $1044 | $613,851.12 50,901 2,792 144 53,837 $562,058.28 $51,792.84

Lo anterior, con relacién al articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
42 y 43 parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 105 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y clausula cuarta, cuarto péarrafo
del contrato LEO/300/2020/2021-11l'y su anexo de ejecucion (Orden de servicio).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.» (...)

Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen. (...)»

«Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.

Contrato LEO/300/2020/2021-1ll del 03 de mayo de 2021
«Clausula Cuarta. Del pago

La Secretaria» esta conforme en pagar a «El Prestador» por concepto del servicio contratado, hasta la cantidad de
$3,142,014.05 (tres millones ciento cuarenta y dos mil catorce pesos 05/100 M.N.) IVA Incluido y/o en su caso
menos las retenciones correspondientes de acuerdo a su régimen fiscal. (...)

29 Acorde al oficio DGPE-070/2022, de fecha 10 de marzo de 2021, dirigido al Lic. Alberto Reyna Bravo, titular de la oficina de Enlace Educativo del
Estado de Guanajuato.

30 Acorde a relaciones en formato Excel, proporcionadas mediante oficio de respuesta CA-023/2022, enviado en atencion al inciso B. del requerimiento
de informacion AECF(CEC)/PEED21/004, de fecha 05 de agosto de 2022.



En caso de que no se cumpla con el nimero de servicios sefialados del presente contrato, «La Secretaria» pagara
tnicamente el costo de los servicios que se hayan dado, por lo que en el pago a «El Prestador» se hara el ajuste
que corresponda.»

«Anexo de ejecucion (Orden de servicio)

()

CANTIDAD DESCRIPCION U. MEDIDA | P. UNITARIO | IMPORTE

58798 COSTO DE RECUPERACION | SERVICIO $9.00 | $529,182.00
POR PERSONA

)
Con requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/002 del 27 de abril de 2022, se solicité a la Coordinadora
de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracidn, en adelante «La
Coordinadoray, para que, a través de la «SEG», proporcionara en medio magnético las pdlizas contables
1900049637 del 25 de mayo de 2021y 3000042857 del 27 de mayo de 2021, con su documentacion comprobatoria
y justificativa.

En atencion a nuestro requerimiento de informacion, con oficio de respuesta CSF/0454/2022 del 05 de mayo de
2022, «La Coordinadoray, proporciono el oficio DSF.194/2022 del 3 de mayo de 2022, emitido por la Directora de
Seguimiento a la Fiscalizacion de la «SEG», en el cual remite el oficio CA-016/2022, en el que la Delegacion
Regional de Educacion Il Ledn, proporciona la informacion solicitada.

Derivado del analisis realizado a la poliza y a su soporte documental, mediante requerimiento de informacion
AECF(CEC)/PEED21/004 del 05 de agosto de 2022, se solicité a «La Coordinadorax, para que, a través de la
«SEG», se proporcionara e indicara lo siguiente:

B. Proporcionar en medio magnético (formato .xls) la base de datos de la totalidad de personal participante (Staff,
Brigadistas y personal docente) en el proceso de vacunacion SEG, de conformidad a lo establecido en el articulo
55, fraccion Il de las Disposiciones para la Planeacion y Aplicacion de los Recursos Presupuestales de la
Secretaria de educacion para el Ejercicio Fiscal 2021, que contenga entre otros: (...)

«3. Proporcionar en medio magnético el denominado “anexo de ejecucion” sefialado en la clausula primera del
contrato.» (...)

«7. Del documento denominado "Desglose de cotizacion" en el cual se contempla el concepto «Costo de
recuperacién por personay. Indicar en que consistio dicho concepto, y cual fue el criterio utilizado por «La
Secretariar para determinar el numero de personas a ingresar al inmueble (58,796 personas) toda vez que se trata
de un numero estimado tal como se sefiala en la cotizacion.

8. Indicar como se llevd a cabo el control de ingreso y contabilizacion de personas al inmueble por parte de «La
Secretariar. Proporcionar evidencia que lo acredite.»

Con oficio de respuesta CSF/0887/2022 del 15 de agosto de 2022, «La Coordinadora», remiti6 el oficio
DSF.311/2022 del 12 de agosto de 2022 emitido por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la «SEG» y
el oficio CA-023/2022 del 12 de agosto del 2022, mediante los cuales manifesto:

«Inciso “B”
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Se anexa formato .XLS en medio magnético con la informacion solicitada» (...)
«3. Se proporciona en medio magnético denominado Anexo de ejecuciony

7.- En el documento denominado "Desglose de cotizacion se contempla el concepto "Costo de recuperacion,” donde
como su nombre lo sefiala se trata de recuperar o pagar parte de los recursos asignados por parte del recinto, para
llevar a cabo la jornada de vacunacion de manera ordenada, controlada y con todas las medidas de seguridad
necesarias (...)

8.- Oficinas centrales desarrollo un sistema de registro donde todos los docentes y personal adscritos que deseaban
vacunarse sé pre- registraban llenado con sus datos personales. (...). Toda la informacion se concentr6 en el
sistema CORRECAMINQS proporcionado por la Federacion para llevar un control de las vacunas aplicadas |...)
(SIC)»

Derivado de lo anterior, se solicitdé mediante requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/034 del 21 de
octubre de 2022, a «La Coordinadora», para que, a través de la «SEG», aclarara el motivo de por qué se
presupuestd una cuota de recuperacion para una asistencia de 58,798 docentes, toda vez que la cantidad de
ingresos al recinto habia sido menor.

Por lo que, con oficio CSF/1228/2022 del 31 de octubre de 2022, «La Coordinadora», proporciond el oficio
DSF.446/2022 del 26 de octubre de 2022 signado por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la «SEG»
y el oficio CA-040/2022 del 26 de octubre de 2022, en los cuales manifestd que «(...) Dado a lo anterior se previé
realizar la contratacion del ingreso de 58,798, que fue la poblacion total extraida del sistema. Asimismo, se
especifica que la cantidad total de dosis aplicadas fue de 50,901 personas conforme al oficio DGPE-070/2022, del
cual se anexa copia de este.» (SIC)

Asimismo, mediante oficio CA-025/2023, del 16 de enero de 2023, mismo que se remitid en alcance al oficio CA-
023/2022 del 12 de agosto del 2022, la Coordinadora para la Administraciéon de la Delegacion Regional de
Educacion Ill, Leon, reitera lo manifestado en su respuesta al punto 7 del requerimiento AECF(CEC)/PEED21/004
del 05 de agosto de 2022 y adicional a esto sefiala que «...se adquirié el servicio para contar con la capacidad
instalada de atencion del 100% de la proyeccion, precisando que incluso el servicio se brindo a una cantidad mayor
a la contratada sin que esto ocasionara un costo adicional para esta Secretaria. (Sic)

Lo anterior toda vez que no sdlo las personas a las que les fue aplicada la dosis de vacunacion hicieron uso de
dicho servicio, sino también fue de uso del personal staff, personal de salud, y todo el personal de apoyo de las
instancias que tuvieron participacion (personal de oficinas centrales, de Delegacion Regional, estudiantes que
brindaron el apoyo, personal que acompafiaban a las personas vacunadas, por mencionar algunas {(...).»

De los comentarios vertidos y la informacién proporcionada, se confirma que el ingreso al inmueble durante la
jornada de vacunacidn de personas a las que se le aplico la vacuna, asi como personal staff y brigadistas fue menor
a lo presupuestado, contratado y pagado, asimismo la «SEG» no acredita realizar el ajuste de pago por los servicios
no devengados, tomando en consideracion que, en caso de no utilizar el nimero de servicios contratado, se pagaria
unicamente el costo de lo recibido.
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Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/257/2023 del 03 de marzo de 2023, emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién se remite oficio DRL-CA-034/2023 del
02 de marzo de la misma anualidad, en el cual la Coordinadora para la Administracion de la Delegacién Regional
de Educacion lI, Leén, sefala lo siguiente:

«Por este conducto envio un cordial saludo, en atencion al oficio DSF. /2023 y a efecto de aclarar y solventar la
observacion 008 denominada "Cuota de recuperaciéon por persona en proceso de vacunacion (SEG)"
determinada dentro de la Revision a la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, ejercicio
fiscal 2021, realizada por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG), me permito realizar las siguientes
precisiones:

El contrato celebrado con POLIFORUM LEON S.A. de C.V., de conformidad con lo estipulado en la clausula primera
del mismo, tenia como objeto el que dicho prestador brindara el servicio integral para el proceso de vacunacion
SEG del 04 al 07 de mayo de 2021, incluyendo espacio, alimentos, mobiliario e insumos de servicio y logistica.

Asi pues, el concepto "Costo de recuperacion por persona”, como ya se dijo anteriormente, contemplaba el uso de
las instalaciones donde se llevd a cabo la misma, tales como el uso de los espacios, mobiliario y servicios sanitarios
para la operacion del mencionado proceso durante el periodo que durd el mismo, por lo que este se establecio
considerando no unicamente a las personas vacunadas, sino también a todo el personal que brindo apoyo en el
desarrollo de la jornada de vacunacion.

En razbn de lo anterior y en aras de aclarar la observacion que ahora nos ocupa, mediante oficio DRL-023/2023 se
solicité apoyo al Director General de POLIFORUM LEON a efecto de que se pronunciara respecto al referido
concepto, por lo que a través del escrito con fecha 01 de marzo del presente afio manifesté que, como su nombre
lo dice, el mismo consistié en recuperar o pagar parte de los recursos asignados por parte del recinto, asi como las
diligencias y todo lo necesario para llevar a cabo la jornada de vacunacion de manera ordenada, controlada y con
todas las medidas de sequridad necesarias, sobre todo cuidando, cumpliendo y respetando en todo momento los
protocolos sanitarios que exigian las autoridades correspondientes con motivo de la pandemia que nos aquejaba
en ese momento.

Precisando ademas que se otorgd un precio preferencial considerandose para dicho concepto un costo
unitario simbadlico, pues incluso se brindaron servicios que por tratarse de Gobierno del Estado no se consideraron
en la cotizacion presentada, corno lo son silla plegable, silla valenciana, tablones, unifilas, metros cuadrados del
espacio a utilizar, servicio de energia eléctrica (contactos monofasicos a 110 v) y mamparas para divisiones de
areas de trabajo (Oficinas y area de captura), con el tnico proposito de disminuir los contagios ocasionados por el
SARS-CoV-2 entre el personal educativo (docente y administrativo) y asi garantizar una educacion de calidad.

Asi pues, de todo lo antes manifestado se obtiene que si el proveedor hubiese contemplado cada uno de los
servicios por separado, el costo del servicio habria sido mucho mas elevado, por lo que adn y cuando el
numero de personas que ingresaron al recinto, acreditado documentalmente, resulta menor al contemplado, lo
cierto es que lejos de realizar al proveedor un pago en exceso se obtuvo un beneficio por parte de éste, quien
brindo el servicio en condiciones optimas de orden y limpieza para llevar a cabo una jornada de vacunacion exitosa,
asegurandose en todo momento el ejercicio eficiente de los recursos pues se realiz6 el uso racional de los mismos.
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Méxime que de solicitar al proveedor alguin ajuste al precio, se corre el riesgo de que, en futuras contrataciones con
él mismo, no considere costos preferenciales a Gobierno del Estado de Guanajuato, teniendo que pagar mayores
precios por los servicios que se contraten.

De todo lo expuesto se concluye que, con base en el procedimiento de contratacion llevado a cabo y atendiendo al
desarrollo del proceso de vacunacion, no se ocasiono dario alguno al erario publico pues por el contrario se
busco contratar bajo las mejores condiciones en cuanto precio y calidad, ya que el proveedor brindo varios
servicios no considerados en la cotizacion presentada sin un costo adicional.

Al respecto, se solicita que con las manifestaciones aqui vertidas y con la documental que se adjunta se tenga por
aclarada la situacion detectada y en consecuencia se solvente la observacion que ahora nos ocupa.

Asimismo, «SEG» proporciona el oficio DRL-023/2023 de fecha 27 de febrero de 2023, denominado «Solicitud de
Aclaracion de Contratacion de Servicio», en el cual solicita al prestador de servicios Operadora Poliforum Conexpo
S.Ade C.V. lo siguiente:

«Por este conducto envié un cordial saludo, en atencion y en seguimiento al Pliego de Observaciones y
Recomendaciones derivado de la Revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo realizada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato (ASEG), por el periodo comprendido de enero a diciembre de 2021, me permito
hacer de su conocimiento que dentro del mismo se determiné la Observacion 008 denominada "Cuota de
recuperacién por persona en proceso de vacunacion”, que a la letra sefiala: (...)

(...) En razén de lo anterior y a efecto de estar en posibilidad de solventar dicha observacion, me permito solicitar
de su valioso apoyo para aclarar lo relativo al referido concepto con base al contrato celebrado LEO/300/2020/2021
lll entre OPERADORA POLIFORUM CONEXPO SA DE CV y GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
respecto al servicio integral brindado para el desarrollo del Proceso de Vacunacion SEG del 04 al 07 de mayo del
2021. |

Asi pues, considerando el contrato mencionado, sea tan amable de sefialar cual fue el criterio base para la
determinacion del concepto "Costo de Recuperacion por Persona”, desglosando los servicios que incluia el mismo
y el costo que represento cada uno de ellos. {(...)

Por lo que; derivado de lo anterior, el prestador Operadora Poliforum Conexpo S.A. de C.V. emite escrito del 01 de
marzo de 2023, en el cual da respuesta a la solicitud de «SEG» y manifiesta lo siguiente:

«Sirva el presente documento para enviarle un cordial saludo, y en respuesta a su oficio DRL 023/2023, donde nos
cuestiona el concepto "Costo de recuperacion por persona” con base al contrato celebrado LEO/300/2020/2021-111
entre OPERADORA POLIFORUM CONEXPO SA DE CVy GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO respecto
al servicio integral brindado para el desarrollo del Proceso de vacunacion SEG del 04 al 07 de mayo del 2021, me
permito realizar las siguientes manifestaciones:

Dicho concepto, como su nombre lo dice, consistio en recuperar o pagar parte de los recursos asignados por parte
del recinto, asi como las diligencias y todo lo necesario para llevar a cabo la jornada de vacunacion de manera
ordenada, controlada y con todas las medidas de bioseguridad necesarias, sobre todo cuidando, cumpliendo y
respetando en todo momento los protocolos sanitarios que exigian las autoridades correspondientes con motivo de
la pandemia que nos aquejaba en ese momento.
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Asimismo, se precisa que dada la importancia del evento, en aras de contribuir con Gobierno del Estado a través
de la Secretaria de Educacion durante la etapa de emergencia sanitaria ocasionada por el SARS-CoV-2 para
disminuir los contagios entre el personal educativo (docente y administrativo) y asi garantizar una educacion de
calidad, se ofrecieron sin costo el uso de nuestras instalaciones, mobiliario y equipo, cobrando tnicamente un
costo unitario simbélico de lo correspondiente por gasto de consumibles necesarios para atender a la gran
cantidad de personas, tales como: consumos de agua, energia eléctrica, materiales de limpieza, internet,
consumibles en sanitarios, cabinas sanitizantes e insumos, estaciones de gel, efc.

Anexo una tabla con los conceptos e importes del apoyo otorgado:

CONCEPTO No. | CANTIDAD COSTO UNITARIO | COSTO TOTAL
Dias

Silla Plegable 4 1500 $17.00 $102,000.00

Silla Valenciana 4 1500 $33.00 $198,000.00

Tablones 4 100 $70.46 $28,184.00

Unifilas 4 80 $111.86 $ 35,795.20

Mt2 del espacio a utilizar 6 18,144 mts2 $40.84 $4,446,005.76

Servicio de Energia Eléctrica 1 28 $475.85 $13,323.80

(Contactos  monofésicos a

110v)

Mamparas para divisiones de | 1 127 $298.85 $37,953.95

areas de trabajo (Oficinas y

areas de captura)

Total antes IVA $4,861,262.71

Cabe precisar que la cantidad contemplada en el costo de recuperacion se considerd conforme al ndmero de
personas a vacunar, las personas de staff, brigadistas, personal del sector salud e instancias gubernamentales que
participarian en la jornada.

No se omite mencionar, que el servicio se brindo en su totalidad contribuyendo en todo momento al uso razonable
de los recursos.

Se anexan al oficio de respuesta los siguientes:

v Oficio DRL-023/2023 de fecha 27 de febrero de 2023, denominado «Solicitud de Aclaracién de Contratacién de
Servicio» en el cual «SEG» solicita al prestador de servicios Operadora Poliforum Conexpo S.A de C.V. su
apoyo para solventar la presente observacion.

v' Escrito del 01 de marzo de 2023, remitido por el Director General de la empresa Operadora Poliforum Conexpo
S.A de C.V., en el cual da contestacion a la solicitud de apoyo realizada por «SEG» para aclarar la presente
observacion.

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/286/2023 de 09 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de
Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion, proporciond oficio
DSF.079/2023 de 09 de marzo de 2023, en el cual la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacién de «La SEG»
indico:

«En alcance y como complemento al oficio DSF.073/2023, mediante el cual se dio atencion al Pliego de
Observaciones y Recomendaciones derivado de la Revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato realizada por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (ASEG), por el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2021, y en especifico por lo que hace a la observacion numero 008, me
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permito proporcionar adjunto al presente, oficio mediante el cual se solicitd la intervencion por parte del Organo
Interno de Control de esta Secretaria, a efecto de que se inicien las acciones a que haya lugar respecto de la
misma, el cual se detalla a continuacion:

Tipo No. Titulo Oficio Suscritos por
, Cuota de recuperacion por persona en Sub secr etarja de
Observacion 008 ) SAyF/88/2023 Administracion y
proceso de vacunacion Finanzas

En razén de lo anterior, con fundamento en las fracciones Ill y IV del articulo 87 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion de Guanajuato vigente, y una vez que sea analizada la informacion y documentacion que
Se adjunta por parte del ente auditor, se solicita se consideren para su solventacion correspondiente.

Sin otro particular, me pongo a sus ordenes y le envio un cordial saludo.»

Se anexa a la respuesta:

Copia del oficio SAyF/88/2023 de 03 de marzo de 2023.

Valoracion:

De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacién, se considera lo siguiente:

v De lo manifestado por el ente y el prestador de servicios, especificamente donde sefiala que en aras de

contribuir con el Gobierno del Estado ofrecio sin costo el uso de sus instalaciones, mobiliario y equipo, cobrando
de manera simbdlica lo correspondiente por gastos tales como servicio de agua, energia eléctrica, materiales
de limpieza, internet, consumibles en sanitarios, cabinas sanitizantes y demas insumos, se advierte que ya
estaban contenidos en el objeto del contrato dentro de su clausula primera. Asimismo, en oficio de respuesta
DSF.311/2022 del 12 de agosto de 2022 se indica que es lo que integra la “cuota de recuperacion” siendo estos
consumibles (papel sanitario, agua, sanitas, etc.) por lo que se acredita que en este concepto ya se habian
contemplado los servicios basicos.

Respecto del argumento relativo a que no se esta incluyendo en el costo contractual de la renta del inmueble
los servicios basicos como energia eléctrica y suministro de agua, lo cierto es que el objeto del contrato incluye
implicitamente el uso de un inmueble.

Con relacién a que la cuota de recuperacion incluye personal adicional a las personas vacunadas, siendo estos
staff, brigadistas, personal del sector salud e instancias gubernamentales que participarian en la jornada, se
considero la cantidad de 50,901 personas que recibieron la dosis de acuerdo al oficio DGPE-070/2022 del 10
de marzo de 2022, sumando a estos a los 792 brigadistas y 144 personas Staff contenidas en las relaciones
en formato Excel proporcionadas en atencién al requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/004 de
fecha 05 de agosto de 2022; por lo que, esta auditoria si considerd, ademas de la totalidad del personal
vacunado durante la jornada de vacunacion al personal de apoyo manifestado por la Secretaria, sin que se
proporcione evidencia documental especifica que acredite el acceso de 4.961 personas por las que se pago la
cuota de recuperacion.

Por otra parte, la Coordinadora para la Administracién de la Delegacion Regional de Educacion Ill, Ledn,
establece en su oficio de respuesta que el prestador otorgd un precio preferencial considerandose para dicho
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concepto un costo unitario simbolico y que éste no consider6 en su cotizacion presentada silla plegable, silla
valenciana, tablones, unifilas, mamparas para divisiones de areas de trabajo (Oficinas y reas de captura), no
obstante dichos servicios si se encontraban establecidos dentro del objeto del propio contrato, que establece
«(...) el servicio integral para el proceso de vacunacion SEG del 04 al 07 de mayo de 2021, incluyendo espacio,
alimentos y mobiliario (...)» asimismo, es importante mencionar que; tales servicios contenidos en el contrato,
fueron solicitados previamente mediante el documento denominado «carta solicitud de cotizacion» de fecha 30
de abril de 2021, en el cual la «SEG, solicitd dentro del servicio integral los servicios de espacio y mobiliario.

El sujeto fiscalizado mediante oficio CA-040/2022 de fecha 26 de octubre de 2022, en respuesta a nuestro
requerimiento AECF(CEC)/PEED21/034 de fecha 21 de octubre de 2022, reitera que la presupuestacion de
estos servicios se hizo contemplando una cuota de recuperacion para efecto de asegurar el uso de las
instalaciones tales como espacios, mobiliario y servicios sanitarios, situacion que acredita que dichos conceptos
se tenian contemplados desde la solicitud, cotizacion y contrato.

v En el mismo orden de ideas, la funcionaria sefiala que si el proveedor hubiese contemplado cada uno de los
servicios por separado el costo del servicio éste habria sido mucho mas elevado, por lo cual, lejos de realizar
al proveedor un pago en exceso, se obtuvo un beneficio por parte de éste, y que, de haber gestionado un ajuste
a los precios se corria el riesgo de que en futuras contrataciones el prestador no considere costos preferenciales
para el Gobierno del Estado, sin embargo, esta situacién no es materia de la presente observacion.

Por ultimo, respecto a lo sefialado en oficio DSF.079/2023 por la Directora de Seguimiento a la Fiscalizacién de
«La SEGp, en relacion a que se solicitd la intervencion por parte del Organo Interno de Control de «La SEG» a
efecto de que se inicien las acciones a que haya lugar, se precisa que aun y cuando realizan la solicitud no se
acredita el inicio de las acciones referidas, adicional a que dicha accion no es materia de analisis en la presente
etapa del proceso de fiscalizacion.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacién se considera No solventada, sin acciones de
impacto econémico pendiente de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Nium. 009. Programa confio en ti (SDES)
Rubro: 5.2.3. «Subsidios y subvenciones» Cuenta: 5231431000 «Subsidios a la produccién».

Con base a los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable, en adelante «SDES», autorizé dos apoyos de equipamiento con
las mismas caracteristicas a un beneficiario, derivados del programa Q3075 “Confio en ti” ejercicio fiscal 2021, aun
cuando las reglas de operacion del programa no lo permiten.

El Programa citado ofrece apoyos en especie como mobiliario, maquinaria, equipo, herramienta y/o capital de
trabajo para el desarrollo de proyectos productivos en los municipios del Estado de Guanajuato y los apoyos se
otorgaron derivados de solicitudes con numeros de folio IMUGPPCEL/0006/2021 y SDIFEGPPCEL/0014/2021
presentadas por la misma beneficiaria.

El detalle se muestra a continuacion:
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Folio IMUGPPCEL/00006/2021 SDIFEGPPCEL/0014/2021

Nombre del proyecto Estética Marlu Estética Marlu

Fecha de solicitud 16-abr-21 09-feb-21

Acuerdo aprobacion Acta 13 2 del 23 de junio de 2021 Acta 17 2 del 20 de julio de 2021

Monto de apoyo $5,231.00 $45,000.00

Equipo solicitado en la | 1 Wahl maquina all star combo mod: 8331- | 2 wahl maquina all star combo mod. 8331-500

Propuesta de proyecto | 500 1 wahl maquina rasuradora 5 star,
1 Wahl maquina rasuradora 5 star 2 wahl maquina peanut negra mod. 8655-200
1 Wahl maquina peanut negra mod: 8655-200 | ...

Fecha de entrega 30-ago-21 03-abr-22

Lo anterior con relacién a los articulos 78 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato y 24, fraccion |, de las Reglas de Operacion del Programa Confio en Ti
para el Ejercicio Fiscal 2021.3!

«Articulo 78 octies. Con el objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los
programas, las dependencias, las entidades y los municipios, deberan ejercer los recursos estatales derivados de
los mismos, de conformidad con lo establecido en las reglas de operacion de cada uno de ellos, los lineamientos
generales que establezca la Secretaria y con base en lo siguiente...:»

«Causas de Exclusion
Articulo 24.- No se otorgara el apoyo en los cuales sus acciones primordialmente se encuentren en los supuestos
Siguientes:

I. Que hayan sido apoyados a través de este u otros programas de Instituciones Gubernamentales Estatales, con
el mismo equipamiento solicitado en la propuesta del proyecto productivo, en el presente ejercicio fiscal o anteriores;

(...)»

Con requerimiento de informacion numero AECF(CEC)/PEED21/035 del 11 de octubre de 2022, se solicité a la
Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en
adelante «La Coordinadoray, aclarar el motivo por el cual se autorizaron dos apoyos para la misma persona donde
coincide el equipamiento solicitado en las propuestas de proyecto. Con oficio de respuesta CSF/1206/2022 del 26
de octubre de 2022 «La Coordinadora» proporciona oficio D.G.A.1559/2022 signado por el Coordinador de
Seguimiento y Enlace de Auditorias de la «SDES», en el cual sefala:

«Con relacion a la solicitud de informacion para aclarar el doble apoyo otorgado la ... beneficiaria del Programa,
con el proyecto denominado Estética Marlu, se constatd que realizé dos solicitudes de apoyo a la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado de Guanajuato, a través de dos de Instituciones Gubernamentales Estatales
diferentes, la primera con el Instituto de las Mujeres Guanajuatenses (IMUG) con folio IMUGPPCEL/0006/2021, y
la segunda con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) con numero de folio
SDIFEGPPCEL/0014/2021, lo cual es causa de exclusion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 24 Fraccion |
de las Reglas de Operacion vigentes para el gjercicio 2021; ésta segunda solicitud no se detecto por la Coordinacion
del Programa ya que no Se tenia implementado el control adecuado para detectar esta situacion de duplicidad, y

31 Publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 144 Segunda parte, del 21 de julio del 2021.
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que fueron presentadas y aprobadas por el CIE (Comité Interno de Evaluacién) en las sesiones 132 y 172
respectivamente. (...).»

Asimismo, con oficio CSF /151/2023 del 17 de febrero de 2023 «La Coordinadorax» remite oficio D.G.A/00235/2023
de misma fecha, en el que se reitera lo manifestado en el oficio D.G.A.1599/2022 de 21 de octubre 2022, sefialando
adicionalmente: «(...) Es menester comentar que dichos apoyos fueron entregados atendiendo a lo sefialado en
los objetivos del Programa contenidos en las Reglas de Operacion, asi como para atender a lo sefialado en el
articulo 78 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el recurso publico, fue utilizado para la compra del equipamiento
productivo de ambas solicitudes, con lo cual se constata que no hubo dafios a la Hacienda Publica del Estado,
ademas de que se encuentran siendo utilizados por la beneficiaria del proyecto, por lo cual no se considerd realizar
la solicitud de devolucion de los equipos, ya que se considerd que dicho equipamiento continuara bajo custodia del
beneficiario, toda vez, que esta obteniendo un ingreso en beneficio de su nicleo familiar. (...)»

Si bien refieren que los apoyos fueron entregados atendiendo a lo sefialado en los objetivos del programa
contenidos en las Reglas de Operacion, asi como a lo sefialado en el articulo 78 octies de la Ley para el Ejercicio
y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, lo cierto es que de conformidad
con lo establecido en las reglas de operacion en el apartado “causas de exclusion”, no estaba permitido otorgar dos
apoyos de equipamiento con las mismas caracteristicas a un beneficiario.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/246/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, proporciond oficio D.G.A/0370/2023 en
donde indicd lo siguiente:

«En atencion al oficio CSF/207/2023 de fecha 23 de febrero de 2023, mediante el cual se solicita dar atencion a
Pliego de Observaciones y Recomendaciones derivado de la Revisién de la Cuenta Publica, del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato relativo al ejercicio 2022, que practicd la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
notificado mediante oficio AECF(DARCPE)-0617/2023, por lo anterior me permito proporcionar la siguiente
informacion y/o documentacion, conforme a lo siguiente:

Al respecto, me permito realizar las siguientes precisiones:
Si bien es cierto, se realizaron dos solicitudes de apoyo por parte de la C. M. Marta Velazquez Alvarado, beneficiaria

del Programa, mismas que fueron captadas por 2 entidades diferentes, mismas que operan el Programa «Q3075
Confio en Ti» de manera transversal con esta Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable.

La primera de ellas con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) con numero de folio
SDIFEGPPCEL/0014/2021 de fecha 09 de febrero 2021 por un importe de $45,000.00 y la segunda con el Instituto
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de las Mujeres Guanajuatenses (IMUG) con folio IMUGPPCEL/0006/2021 de fecha 16 de abril de 2021 por un
importe de $5,231.00, de las cuales se adjunta copia simple de manera digital. (ANEXO 1)

Cabe resaltar, que la omision administrativa que dio origen a la Observacion que nos ocupa, se realiz6 sin dolo y
por consecuencia se colige que no se actuo de manera discrecional, toda vez que en el momento de la captacion
de ambas solicitudes no se contaba con las herramientas y controles necesarios para detectar posibles duplicidades
de solicitudes por parte de las personas solicitantes de los apoyos, situacion que ya ha sido corregida al
implementar por parte de la Coordinacion del Programa, un sistema para detectar duplicidad en las solicitudes de
proyectos por parte de los ciudadanos, mediante una base de datos en una hoja de célculo de Excel, donde de
manera condicionante se detecta al momento de capturar la Clave Unica de Registro Poblacional (CURP) en dicha
Base de datos.

Finalmente es importante sefialar, que con fecha actual, personal adscrito a la Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable de las areas de Seguimiento de la Subsecretaria de Empleo y Formacion Laboral, Coordinacion
Regional de Empleo Celaya, y de la Coordinacion del Programa Confio en Ti, se constituyo en el domicilio de la
beneficiaria ubicado en Calle Ignacio Allende # 12 de la Localidad de Roque del municipio de Celaya, con el objeto
de aportar evidencia donde consta que el proyecto en cometo esta aun en operacion, asi como para evidenciar que
los bienes proporcionados se encuentran siendo utilizados por la beneficiaria, mismos que estan en buenas
condiciones. La evidencia correspondiente se proporciona a través del (ANEXO 2).» (sic)

Se anexa a la respuesta:

e Anexo 1, el cual contiene las solicitudes de apoyo IMUGPPCEL-0006-2021 y SDIFEGPPCEL-0014-2021.
e Anexo 2, el cual contiene una carpeta de nombre “FOTOS” y un archivo denominado “ACTA”

Valoracion:

En su respuesta el sujeto fiscalizado manifiesta que los apoyos se otorgaron sin dolo y no se actué de manera
discrecional, aunado a que ya cuentan con un sistema establecido para detectar duplicidad en las solicitudes de
proyectos implementado en la Coordinacion de Programas mediante una base de datos en una hoja de célculo de
Excel, ademas de haber realizado un acta con la beneficiaria con fecha del 03 de marzo de 2023, donde se
documentd que los bienes estan siendo utilizados y en buenas condiciones, situacion que si bien, acredita la entrega
y el uso de los mismos, confirma la falta de control que implicé la duplicidad en la entrega de los mismos, aun
cuando las reglas de operacion del programa en el apartado “causas de exclusion” no lo permiten.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 010. Apoyos Vale Grandeza- Compra Local 2021 (SEDESHU).

Rubro: 5.2.4. «Ayudas sociales» Cuenta: 5241441000 «Ayudas sociales a personas»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Poder Ejecutivo a través de
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, en adelante «SEDESHU» no acredité la entrega de un segundo apoyo
a seis beneficiarios del «Programa Vale Grandeza - Compra Local para el Ejercicio 2021», toda vez que éstos,
manifestaron no haberlo recibido y no reconocen como suyas las firmas de la documentacion contenida en los
expedientes del programa.
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Los apoyos referidos consistian en la entrega de 10 vales grandeza con un valor equivalente cada uno de $50.00,
siendo la suma total de $500.00 por beneficiario, resultando por los seis apoyos un importe total de $3,000.00

El detalle de los beneficiarios y los apoyos que no reconocen haber recibido, se muestra a continuacion:

Martha Elena Lépez Soto 0292BE 28-may-21 24-sep-21
Antonia Zlfiga Esparza 029240 28-may-21 24-sep-21
Ma. Cruz Gonzélez Diaz 01CAD7 16-feb-21 19-mzo-21
Maria Trinidad Mufioz Sanchez 01F32B 25-feb-21 29-mzo-21
Maria de Refugio Guzman Ramirez 02ACB9 07-dic-21 15-dic-21
Maria de los Angeles Hernandez Caudillo 02AF7B 07-dic-21 15-dic-21

Lo anterior, con relacion al articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al articulo 78 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato y a los articulos 5, 12, 27, 43 y 46 de las Reglas de Operacion del Programa Vale Grandeza -
Compra Local para el Ejercicio 2021.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. (...)»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
«Articulo 78 octies. Con el objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los
programas, las dependencias, las entidades y los municipios, deberan ejercer los recursos estatales derivados de
los mismos, de conformidad con lo establecido en las reglas de operacion de cada uno de ellos, los lineamientos
generales que establezca la Secretaria (...)»

Reglas de Operacion del Programa Vale Grandeza - Compra Local para el Ejercicio 2021
«Objetivos especificos del Programa
Articulo 5. El Programa tiene como objetivo especifico el otorgamiento de diez Vales Grandeza, por un valor

equivalente a $50.00 (cincuenta pesos 00/10 M.N.) cada uno, siendo la suma total de $500.00 (quinientos pesos
00/100 M.N.), el cual se podra otorgar hasta por doce ocasiones a la persona beneficiarla del Programa.»

32 Fecha identificada en el expediente del beneficiario.



«Requisitos y procedimientos de acceso
Articulo 12. Las personas solicitantes, deberan presentar copia simple exhibiendo su original para cotejo de la
documentacion siguiente:

l. Identificacion oficial vigente (pasaporte, INE/ IFE. cartilla militar o licencia de conducir); y
Il. Llenar el formato solicitud de apoyo del Programa «Vale Grandeza - Compra Local» (Anexo 1) (...)»
«Entrega

Articulo 27. Una vez que el Comité realice la aprobacion de los apoyos. La unidad administrativa responsable de la
operacion del Programa iniciara el proceso de entrega de los Vales Grandeza a las personas beneficiarias. »

Con requerimiento de informacion AECF(CEC)/PEED21/003 del 02 de mayo de 2022, se solicito a la Coordinadora
de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, en adelante «La
Coordinadoray, para que, a través de la «<SEDESHU», se proporcionara en medio magnético entre otros:

(...)

e) Padrén de personas beneficiadas del proyecto Vale Grandeza-Compra Local aprobado por el Comité, en donde
se identifique: Nombre completo del beneficiario, Edad, Domicilio (Calle, Nimero, Localidad/Colonia, Municipio,
Estado, Cddigo Postal), entre otros. (Articulo 46 de «Las Reglas de Operaciony).

f) Listado de los vales entregados por beneficiario al cierre del ejercicio 2021, que incluya: Nombre, Domicilio (calle,
numero, colonia, codigo postal, municipio), Folio inicial y folio final del vale, y Responsable de la entrega del apoyo
a los beneficiarios. {...)

(...)

i) Expedientes de los beneficiarios, mismos que deberan contener como minimo (Articulo 12 fracciones | y Il de
«Las Reglas de Operacion»).

i). Identificacion oficial vigente;

ii). Formato de solicitud de apoyo del Programa «Vale Grandeza-Compra Local».
(...)

J. En cuanto a las entregas de vales:

i. Listas de entrega con acuse de recepcion de vales {(...)»

Con oficio de respuesta CSF/0485/2022 del 12 de mayo de 2022, «La Coordinadora», remitio el oficio
DSEDESHU/A/0032/2022 del 10 de mayo de 2022 signado por el Coordinador de Proyectos de la «<SEDESHU» y
el memorandum DGAR/046/2022 del 10 de mayo de 2022 emitido por el Director General de Articulacion Regional
de la misma «SEDESHU», mediante los cuales proporcionan respuesta y entre otros la informacidn que se detalla
enseguida:

«...)
a. ROP Q3450 VG2021,

()

e. Padron de personas beneficiarias VG2021

(...
f. Listado de vales entregados VG202»
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En cuanto a los expedientes de los beneficiarios el Director General de Articulacion Regional de « SEDESHU»
manifesto; «(...) Por lo anterior, considerando el volumen de la informacion y que esta se encuentra en medio fisico,
la documentacién se pone a disposicion de los auditores designados en la direccion en cita (...).».

Asimismo, con la finalidad de confirmar la recepcién de los apoyos, se realizaron cuestionarios a una muestra de
beneficiarios del «Programa Vales Grandeza Compra - Local para el ejercicio 2021», de lo cual se identificaron seis
personas que manifestaron no haber recibido un segundo apoyo ni reconocen como suyas las firmas plasmadas
en dicha solicitud, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Antonia Zuhiga
Esparza

Folio: 029240

Ma. Cruz
Gonzalez Diaz

Folio: 01CAD7

Maria de los
Angeles
Hernandez
Caudillo

Folio: 02AF7B

RESPUESTA: «Recibi una valera de 10 vales con un
valor de $50.00 pesos cada vale en total recibi un
importe total de $500.00 pesos y fue el tnico apoyo que
recibi de Vales Grandeza hasta la fecha.» (SIC)

RESPUESTA: «Si recibi el apoyo una sola vez,
aproximadamente en el mes de diciembre de 2021. Me
dieron un paquete de 10 vales con valor de $50, total
$500.00 pesos»

RESPUESTA: «En el afio 2021 solo recibi un apoyo por
la cantidad de $500.00 aproximadamente en el mes de
abril antes de las selecciones siendo el dnico apoyo que
he recibido.»

RESPUESTA: «Reconozco que firmé de recibido el apoyo de Vales
Grandeza del documento llamado Formato Solicitud de Apoyo con
el folio 01D110 del 17/02/2021 y el doc. Segundo corte del registro
administrativo de solicitantes para acceder a los apoyos del
Programa Vale Grandeza del 04/03/2021 con el responsable {...) el
cual tiene mi firma y letra y el otro documento que me mostraron con
folio 029240 del 28/05/21 y el doc. Sexto corte del registro
administrativo de solicitantes para acceder a los apoyos de
Programa Vale Grandeza del 17/09/2021 no reconozco la firma, al
verlos esa no es miletra y la letra E no se parece a como la escribo.»
RESPUESTA: «El formato de solicitud denominado “Anexo 1” con
folio 20A444 de fecha 03/12/2021, reconozco que si es mi firma que
es mi huella, ya que yo no sé leer y escribir siempre pongo mi huella
en los documentos donde se requiere mi firma.

El formato denominado “Noveno corte del Registro Administrativo
de solicitantes para acceder a los apoyos del Programa Vale
Grandeza-Compra Local, reconozco que también mi huella.

El formato de solicitud denominado “Anexo 1” con folio 01CAD7 de
fecha 16/02/2021, no recuerdo haber puesto mi huella.

El formato denominado “Segundo corte del Registro Administrativo
de Solicitantes para acceder a los apoyos del Programa Vale
Grandeza-Compra Local, no viene mi huella y no reconozco haberle
puesto la cruz que vienen en dicha hoja o documento.

Ya que como le comentaba, solo recibi el apoyo una sola vez por la
cantidad total de $500.00 pesos.»

RESPUESTA: «Serpecto del formato solicitud de apoyo con Folio
0285BC del 14-abril-2021 reconosco la firma y aver solicitado el
apoyo, asi como reconozco la firma de documento Quinto corte del
registro administrativo de solicitantes para acceder a los apoyos del
programa vale de fecha 28-abril-2021 con el responsable (...) y el
cual recibi el apoyo con valor de $500

en cuanto al documento formato solicitud de apoyo con folio 02AF7B
del 07-Dic-2021 no reconozco la firma del documento y de
documento que me muestran Noveno corte del registro
administrativo de solicitantes par acceder a los apoyos del programa
vale grandeza del 10-Dic-2021 con el responsable Alejandro Javier
Lopez Gonzalez no reconozco la firma como mia ya que no se
parece ademas de que no recibi un segundo apoyo.» (SIC)



Maria del Refugio
Guzman Ramirez

Folio: 02ACB9

Maria  Trinidad
Muiioz Sanchez

Folio: 01F32B

Martha
Lopez Soto

Elena

Folio: 0292BE

RESPUESTA: «En el afio 2021, solo recibi un apoyo de
vales por la cantidad de 500 pesos siendo el tnico.»

RESPUESTA: «Resivi 10 vales con un importe total de
500 pesos en el afio 2021, solo por una unica ocasion. »
(SIc)

RESPUESTA: «Durante el afio 2021 recibi solo un apoyo
de vale grandeza por la cantidad de $500 pesos y fue lo
tnico que recibi.» (SIC)

RESPUESTA: «Respecto del Formato Solicitud de apoyo con folio
01A2A5 del 11-feb-2021 reconozco la firma del Documento asi
como reconozco la firma y recepcion de los Vales por 500 pesos.
del documento segundo corte del registro administrativo de
solicitantes para acceder a los apoyos del programa vale grandeza.

En cuanto al documento formato solicitud de apoyo con folio
02ACB9 de fecha 07-Dic-2021 no reconosco la firma, ni haber
recibido los vales.

respecto al documento noveno corte del registro administrativo de
solicitantes para acceder a los apoyos del programa vale grandeza,
la firma se parece a la mia, sin embargo, no recibi en el afio 2021,
un segundo apoyo, tal como lo muestra el documento.» (SIC)
RESPUESTA: «Respecto al documento formato solicitud de apoyo
con folio 01F32B del 25/febrero/2021 no reconsco al firma y
tampoco solicite en 2 ocasiones el apoyo, Respecto al documento
que me mostraron denominado 3 corte del registro administrativo de
solicitantes para acceder a los apoyos del programa vale grandeza
comprar local del 23 /marzo /2021 con el responsable (...) tampoco
reconozco la firma en virtud de que la me no es como yo la realiso
ademas no recibi en esa fecha dicho apoyo.

en cuanto al segundo documento formato solicitud de apoyo con
numero de folio 02B01B del 08/Dic/2021 si reconozco la firma como
mia y aber solicitado el apoyo ademas reconsco de recibir el apoyo
por la cantidad total de 500 pesos y de firmar el documento noveno
corte de registro administrativo de solicitantes para acceder a los
apoyos del programa vale grandeza compra local del 10/Dic/2021
con el responsable (...).» (SIC)

RESPUESTA: «Respecto al documento formato solicitud de apoyo
con el folio 01D19A del 17 de febrero de 2021 reconosco la firma
como mia y de aver Solicitado el apoyo aci como reconosco la
recepcion de los vales pot $500 pesos y de firmar de recibido en el
documento segundo corte de resgistro administrativo de solicitantes
para acceder a los apoyos del programa vale grandeza de fecha 4
de marzo de 2021 con a responsable Irma Serrano Mendoza

del documento que me muestran yamado formato solicitud de apoyo
con folio 02926E del 28 de mayo 2021 no reconosco la firma de
dicho documento, respecto el documento sexto corte de registro
aministrativo de solicitantes para aceder a los apoyos del programa
vale grandeza tampoco reconosco la firma ya que no es mia y no
recibi un segundo apoyo.» (SIC)

Por lo que, del analisis a la informacidn proporcionada y en virtud de las declaraciones vertidas por los beneficiarios
no sé acredita que los seis apoyos contenidos en su informacién documental hayan sido entregados a los
beneficiarios.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.



Respuesta:

Mediante oficio nimero CSF/228/2023 del 02 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, proporcioné oficio DGA/0211/2023 del 01
de marzo de 2023, en donde se remite 6 documentos denominados « CONSTANCIA DE VISITA», todos de fecha
24 de febrero de 2023 en los cuales acreditan haber realizado una visita al domicilio de los beneficiarios objeto de
la presente observacion y recaban las siguientes declaraciones:

v

Respecto de la C. Antonia Zufiga Esparza, manifiesta una version contraria a la manifestada al equipo de
auditoria, en el cual declara si haber recibido el apoyo solicitado mediante el formato de solicitud con folio
numero 029240, del 28 de mayo de 2021 y el formato sexto corte del registro administrativo de solicitudes
para acceder a los apoyos del Programa «Vale Grandeza-Compra Local 2021», del 17 de septiembre de
2021.

Respecto de la C. Ma. Cruz Gonzalez Diaz, manifiesta una version contraria a la manifestada al equipo de
auditoria, en el cual declara si haber recibido el apoyo solicitado mediante el formato de solicitud con folio
numero 01CAD7, del 16 de febrero de 2021 y el formato segundo corte del registro administrativo de
solicitudes para acceder a los apoyos del Programa «Vale Grandeza-Compra Local 2021», del 04 de marzo
de 2021.

Respecto de la C. Maria del Refugio Guzméan Ramirez, manifiesta una version contraria a la manifestada
al equipo de auditoria, en el cual declara si haber recibido el apoyo solicitado mediante formato de solicitud
con folio nimero 02ACB9, del 07 de diciembre de 2021 y el formato noveno corte del registro administrativo
de solicitudes para acceder a los apoyos del Programa «Vale Grandeza-Compra Local 2021», del 10 de
diciembre de 2021.

Respecto de la C. Maria Trinidad Mufioz Sanchez, manifiesta una versién contraria a la manifestada al
equipo de auditoria, en el cual declara si haber recibido el apoyo solicitado mediante formato de solicitud
con folio numero 01F32B, del 25 de febrero de 2021 y el formato tercer corte del registro administrativo de
solicitudes para acceder a los apoyos del Programa «Vale Grandeza-Compra Local 2021», del 23 de marzo
de 2021.

Respecto de la C. Maria de los Angeles Hernandez Caudillo, manifiesta una versién contraria a la
manifestada al equipo de auditoria, en el cual declara si haber recibido el apoyo solicitado mediante formato
de solicitud con folio nimero 02AF7B, del 07 de diciembre de 2021 y el formato noveno corte del registro
administrativo de solicitudes para acceder a los apoyos del Programa «Vale Grandeza-Compra Local
2021», del 10 de diciembre de 2021.

Respecto de la C. Martha Elena Lépez Soto, manifiesta una version contraria a la manifestada al equipo
de auditoria, en el cual declara si haber recibido el apoyo solicitado mediante formato de solicitud con folio
numero 0292BE, del 28 de mayo de 2021 y el formato sexto corte del registro administrativo de solicitudes
para acceder a los apoyos del Programa «Vale Grandeza-Compra Local 2021», del 17 de septiembre de
2021.
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Cabe mencionar que cada uno de los formatos de « CONSTANCIA DE VISITA», viene acompafiado de la siguiente
documentacion:
v Anexo 1 formato de solicitud de apoyo
v Formato corte del registro administrativo de solicitudes para acceder a los apoyos del Programa «Vale
Grandeza-Compra Local 2021».
v Copia de identificaciones oficiales de los beneficiarios, promotores y dos testigos.

Valoracion:
De los argumentos y documentacion aportada por el sujeto de fiscalizacidn, se considera lo siguiente:

En relacion con las declaraciones vertidas por los 6 beneficiarios que manifestaron inicialmente, no haber recibido
un segundo apoyo, toda vez que no reconocian como suyas las firmas en la documentacién correspondiente, se
advierte que tales declaraciones fueron emitidas por dichos beneficiarios mediante los cuestionarios aplicados.

No obstante, con la documentacién proporcionada por la Secretaria se emiten nuevas declaraciones, que aclaran
los hechos observados y que a su vez confirman la recepcion por parte de cada uno de los beneficiarios de un
segundo apoyo de vales grandeza durante el ejercicio 2021, como se visualiza en el expediente correspondiente.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera Solventada.

OBRA PUBLICA
Observacion Num. 011. Cantidades de Obra. Contrato SICOM/RE/AE/PU/DOA/OB/SSP/2019-0238. (SSP)

Rubro: 1.2.3 «Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso» Cuenta: 1236262200 «Edificacion
No Habitacional»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas se observa que el Poder Ejecutivo a través de
la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en adelante «SICOM», autorizé cantidades en dos
conceptos de obra de las cuales no se acredita su ejecucion, referente a la obra: Construccion de un Stand de Tiro
en la Base de Operaciones de Ledn.

La obra fue ejecutada al amparo del contrato SICOM/RE/AE/PU/DOA/OB/SSP/2019-0238, del 27 de diciembre de
2019, por URBARK Construcciones, S.A. de C.V. y desprendido del Convenio de Colaboracion y Coordinacion
Administrativa CONV/SICOM/SSP/2019-09 celebrado entre «SICOM» y la Secretaria de Seguridad Publica. El
importe de las cantidades de los conceptos observados asciende a $204,312.70.
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El detalle se muestra a continuacion:

A EDIFICIO STAND DE TIRO
A03 ELE-ELECTRICO
A0306 LUMINARIOS

00032 STANTIROBO-128 LUMINARIA LED DE | $5,733.78 | Pieza 9.00 0.00 9.00 $ 51,604.02
SOBREPONER EN MURO, 7,689 LUMENES, 5000
K, 56 W, 120-277 V, CAT. AXCL6ARL-C MARCA
EATON. INSTALADA EN MURO o equivalente con
las mismas especificaciones técnicas, de calidad,
duracion y garantia de servicio que la marca
sefialada como referencia. Incluye: 1 CAJA
REGISTRO GALVANIZADA DE 4’x4” CON TAPA,
trazo, alineacion, nivelacion, elementos de fijacion,
conexiones y pruebas de encendido. [sic]
A0309 ILUMINACION
00032 STANTIROBO-129 LUMINARIA LED TIPO |6 2,541.38| Pieza 97.00 48.00 49.00 124,527.62
00036 INDUSTRIAL DE SOBREPONER, DE 2 PIES DE \
LARGO, MODELO 2APVTLD-20L840, 19 W, 2307
LUMENS, MARCA EATON. INCLUYE: 3.00 M DE \
CABLE ARMOFLEX CAL 3X12 TIPO THW-LS,
75°C, CON 2 CONECTORES RECTOS, UN | ‘
CONECTOR 5269-C Y UNA CLAVIJA 5266-C, \
MARCA LEVITON o equivalente con las mismas \
especificaciones técnicas, de calidad, duracion y |
garantia de servicio que la marca sefialada como
referencia. Incluye: trazo, alineacion, nivelacion, |
elementos de fijacion, conexiones y pruebas de |
encendido. (sic)

Sub total | $176,131.64
IVA 28,181.06
Total | $204,312.70

Lo anterior, con relacion a los articulos 94 y 102 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 4 fracciones X, Xl y XXII, 161 fracciones VIl y XVl y 176 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, que sefialan:

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato
«Articulo 94. La contratista sera la tnica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y debera sujetarse
a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, asi como a
las disposiciones establecidas al efecto por el ente pablico contratante.

Las responsabilidades, dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo de la contratista.

Las deficiencias que sean resultado de un proyecto ejecutivo inadecuado, o por falta de definiciones que alteren el
proceso o ejecucion de los trabajos, seran responsabilidad del ente publico contratante.
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El ente publico contratante podra repetir contra la contratista que haya realizado el proyecto ejecutivo deficiente.

La contratista sera la tnica responsable del cumplimiento de sus obligaciones laborales, fiscales y en materia de
seguridad social.

Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios relacionados con
la misma, designaran por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos, al supervisor que tendra la
representatividad del ente publico contratante con facultades de supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la autorizacion de generadores, conceptos fuera de catalogo y volumenes excedentes
presentados por las contratistas y, en su caso, estimaciones de los trabajos ejecutados; ademas se encargara de
llevar la bitacora de obra, entre otras. Asimismo, cumplira las demas responsabilidades que sefiala esta Ley y su
reglamento.

Previamente al inicio de los trabajos, la contratista designara al residente de obra, que sera el profesionista que
tendra su representatividad y facultades para la toma de decisiones, control y administracion de la ejecucion de los
trabajos, responsabilidad del manejo de la bitacora de obra, elaboracion y presentacion de estimaciones de obra,
elaboracion y solicitud de conceptos fuera de catalogo, volimenes excedentes, ajustes de costos, asi como
aquellas que se sefialen en el reglamento de esta Ley.

La forma de pago se realizara a través de estimaciones de trabajos ejecutados o facturas en los casos de servicios
relacionados con la obra, formuladas bajo la responsabilidad de la contratista, acompafiadas de la documentacion
que acredite la procedencia de su pago, con una periodicidad no mayor a treinta dias naturales y le seran
entregadas a la supervision del ente publico contratante para su revision y autorizacion definitiva, procedimiento
que no excedera de diez dias habiles siguientes a la fecha de entrega.

Para el caso en el que la contratista no presente las estimaciones conforme a la periodicidad establecida en el
parrafo sequndo, se hara acreedora a la sancion establecida en el articulo 125 de esta Ley.»

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademas de los conceptos establecidos en el articulo 3 de la Ley
de Obra Pablica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los municipios de Guanajuato, se
entendera por:

X. Estimacion: EI documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, aplicando
los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados. En los contratos a precio alzado, el
documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de
avance y al periodo del programa de ejecucion. En su caso se considerara, para efecto de pago, la amortizacion
de los anticipos y los ajustes de costos;

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y célculos aritméticos;
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XXII. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los requisitos para el legal
gjercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para llevar a cabo el control, vigilancia,
supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso, la acreditacion de su pertenencia al Colegio de
Profesionistas con registro legal vigente y cuyo ejercicio profesional esté enteramente relacionado con el sector de
la construccion.

Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos ejecutados,
verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden, para efectos de su aprobacion, quienes
deberan firmarlas para su tramite de pago;

XVI. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los trabajos, ya que el
ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del
pago en exceso que se haya efectuado.»

La obra se financié con recursos «80% IEPS ALCOHOLES Y TABACO (ESTADO)» y el ejercido de los conceptos
sefialados se realiz conforme a lo siguiente:

00032 16-jun-21 | 226194 23-jun-21 | 1900061569 | 23-jun-21 | 3000052583 | 28-jun-21 0427851216 28-jun-21
00036 13-oct-21 227026 14-oct-21 1900110688 | 18-oct-21 No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

Los generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el Supervisor designado mediante oficio
DOCA/016/2020 del 16 de enero de 2020. La obra esta cerrada administrativamente segun finiquito del 21 de
octubre de 2021 y acta de recepcion fisica de trabajos terminados: Total del 12 de noviembre de 2021.

En Acta Circunstanciada Num. 023 DAIP del 01 de noviembre de 2022, se hace constar la inspeccion fisica
realizada por personal de este ente fiscalizador, de manera conjunta con personal de «SICOM».

Mediante Acta Circunstanciada 030 DAIP del 16 de febrero de 2023, se dio a conocer el hallazgo a la Directora de
Atencién a la Fiscalizacion e Informacion Publica de la «SICOM», manifestando: «Se daré atencion al hallazgo con
los argumentos y elementos documentales que se cuenta.»

Con oficio DAFIP/0193/2023 del 17 de febrero de 2023 la Directora de Atencién a la Fiscalizacién e Informaciéon
Publica de la «SICOM», envia respuesta a lo sefialado en el Acta Circunstanciada 030 DAIP sefialando:

«Al respecto se informa que esta Secretaria ha realizado acciones tendientes a la recuperacion del saldo
determinado, y para lo cual se adjunta oficio de requerimiento nimero DOCB-0244/2022 de fecha 11 de noviembre
de 2022, suscrito por el Arquitecto Osvaldo Dominguez Mendiola, Director de Obra Civil “B”, en el que se le otorgd



a la empresa contratista plazo 3 dias habiles para realizar el reintegro solicitado y al no tener respuesta o
pronunciamiento alguno, el &rea técnica solicitd la intervencion de la Direccion de Asuntos Juridicos de esta
Dependencia para el efecto de que iniciara las acciones juridicas para la recuperacion del pago en exceso generado
dentro del contrato que nos ocupa.

Derivado de lo anterior se adjunta a la presente respuesta oficio nimero DAJ-027/2023 de fecha 13 de enero de
2023, el cual fue notificado a la empresa contratista denominada Urbark Construcciones, S.A. de C.V., en fecha 17
de enero del afio en curso, requerimiento de reintegro del monto observado por el concepto de trabajos pagados y
no ejecutados.

Asi mismo y en consecuencia la empresa contratista mediante diligencia de fecha 10 de febrero del 2023, se
manifiesta sobre la existencia de los pagos en exceso que le son imputados y reconoce expresamente el adeudo
de la cantidad requerida, sefialando que la omision de la duplicidad no se realizd de mala fe, si no que deviene de
un error técnico y humano y que nunca hubo intencion de afectacion a la Secretaria, manifestando que se encuentra
en la mayor disposicion de cumplir con la obligacion y devolver la cantidad requerida, sin embargo, solicita que para
poder cumplir con los pagos parciales requiere un plazo de tres meses.

Quedando asentado de igual forma, en la constancia levantada para tal efecto, que el personal de esta Secretaria
no cuenta con atribuciones para autorizar un convenio de pago por la cantidad requerida por lo que una vez
actualizados los supuestos de Ley se seguiran con los procesos administrativos y juridicos para la recuperacion de
los saldos.

Hasta lo aqui sefialado, se acreditan las acciones realizadas por esta Secretaria tendientes a la recuperacion del
monto objeto del hallazgo que nos ocupa, por lo que una vez que se cuente con la evidencia del reintegro realizado,
se hara llegar a la brevedad a fin de atender en su totalidad el presente hallazgo y se dé por solventado el mismo.»

Anexa copia simple digital de lo siguiente:

o Oficio DOCB-0244/2022 del 11 de noviembre de 2022, mediante el cual, el Director de Obra Civil “B” de la
«SICOM» solicita al Gerente General de la empresa Urbak Construcciones, S.A. de C.V., realice el reintegro
por $211,775.01 [sic].

e Oficio DAJ-027/2023 del 13 de enero de 2023, mediante el cual, el Director de Asuntos Juridicos de la
«SICOM» solicita al Gerente General de la empresa Urbak Construcciones, S.A. de C.V., realice el reintegro
por $211,775.01 [sic], informandole también que una vez realizado el pago de la cantidad requerida, se
solicitara a la unidad competente de la «SICOM» el célculo correspondiente a los recargos e intereses
generados desde la fecha de pago hasta el reintegro.

¢ Documento del 10 de febrero de 2023, firmado por el Jefe de departamento de Convenios, Directora de
Atencion a la Fiscalizacion e Informacién Publica y Supervisor de obra de la «SICOM», asi como por el
Gerente General de la empresa contratista.

De lo anterior manifestado solo queda constancia de las acciones que realiza SICOM para la recuperacion del
monto objeto de la observacion.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.
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Respuesta:

Mediante oficio numero CSF/243/2023 del 3 de marzo de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, remite copia del oficio DAFIP/263/2023 del 02 de marzo
de 2023 emitido por la Directora de Atencién a la Fiscalizacién e Informacién Publica de la «SICOMy, en el cual
manifiesta:

«Al respecto se reitera que esta Secretaria ha realizado acciones tendientes a la recuperacion del saldo
determinado, ...

Por lo que, aunado a las evidencias proporcionadas para acreditar las acciones referidas se informa que esta
Secretaria se encuentra preparando el expediente para efecto de enviarlo como cobro coactivo al Sistema de
Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato (SATEG), en cuanto se tenga alguna notificacion al respecto
se hara de su conocimiento...»

Valoracion:
De los argumentos y documentacion aportada por el sujeto de fiscalizacidn, se considera lo siguiente:

Aun y cuando la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e Informacion Publica de la «SICOM» emite argumentos
en el sentido de que estan realizando las acciones tendientes a la recuperacion del importe observado, no acredita
dicha recuperacion o el reintegro del importe de $204,312.70.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, con acciones de
impacto econdmico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Nim. 012. Sub-Actividad de Obra. Contrato SICOM/RE/LP/PA/DEC/OB/OP/2019-0220. (SICOM)

Rubro: 1.2.3 «Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso» Cuenta: 1235461400 «DIVISION
DE TERRENOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE UR» [sic]

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas se observa que el Poder Ejecutivo a través de
la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en adelante «SICOMy, validé en la integracion de tarjeta
de andlisis de una Sub-Actividad, la inclusién de insumos no necesarios para su ejecucion de acuerdo a su
especificacion y no se acredita su localizaciéon conforme lo especificado en la Sub-Actividad, referente a la obra:
Paso deprimido Pipila de San Miguel de Allende.

La obra fue ejecutada al amparo del contrato SICOM/RE/LP/PA/DEC/OB/OP/2019-0220, del 19 de diciembre de
2019, por Constructora y Arrendadora San Sebastian, S.A. de C.V., y Desarrollo y Construcciones Urbanas S.A. de
C.V. Elimporte de los insumos observados en la Sub-Actividad de obra asciende a $788,684.94.

El detalle se muestra a continuacion:
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(NUEVE)
12
(DOCE)

Notas:

(1)
(2)

(3)

A12 ALUMBRADO PUBLICO de acuerdo a planos de proyecto. 12 ACTIVIDAD
IV-SMA-MEPSMAS5-706 Suministro y 1.00 Sub- | § 892,354.51 § 212453700 | § 679,900.81| $ 679,900.81
colocacion de poste conico circular de Actividad
9.00 mts. fabricado con lamina calibre 11
de una sola pieza, con anillo de refuerzo
en su base, con placa base de 13 mm,
marca POLESA o similar aprobado por la
direccion de alumbrado pablico. Incluye:
aplicacion de pintura en acabado
esmalte alquidalico anticorrosivo Comex
100 (pedir muestra del color a alumbrado
publico), a dos manos o similar aprobada
por la Direccion de Alumbrado Publico,
preparacion y limpieza de la superficie,
materiales, mano de obra, equipo y
herramienta, E.P. 458
Subtotal | $ 679,900.81
IVA 108,784.13
Total | $ 788,684.94

Se denomina “Precio Unitario”, ya que si bien en las bases se utiliza el término “tarjetas de analisis” el contratista las presenta
dentro de su propuesta economica con el titulo “Analisis de Precios Unitarios”.

Es importante mencionar que, aun cuando la obra fue considerada para ejecutarse con la modalidad de precio alzado, en las
Bases de Licitacidn proporcionadas a los participantes, dentro de la disposicién Séptima se sefiala: «... Se aclara que cada una
de las actividades y subactividades que integran el presupuesto a precio alzado deberan ser desglosadas, incluyendo todas y
cada una de las actividades y/o subactividades que lo forman en tarjetas de analisis.» Ver Anexo de Obra 01, lo cual brinda
elementos suficientes para realizar el analisis correspondiente y la determinacion del precio unitario de auditoria.

El precio unitario de auditoria, fue determinado sin tomar en cuenta el basico referente a «M-82-661 Suministro y colocacion de
luminaria, tipo colonial de leds, fabricada de aluminio acabado en pintura poliéster...», asi como su mano de obra «1E1E
Cuadrilla No 19 (1 Electric.+Ay. Esp)»; conforme a la descripcion y ejecucion real. Se consideran los indirectos, financiamiento
y utilidad propuestos por la contratista. Ver Anexo de Obra 02

Cabe sefialar que las luminarias colocadas e identificadas en la obra corresponden a la subactividad denominada «/-TNPC-
MEPSMA 5-188 "Suministro y colocacion de luminaria urbana para alumbrado pablico con tecnologia led de alta eficiencia con
150,000 hrs de vida...»

Lo anterior, con relacion a los articulos 44 fraccion Il, 45 parrafo segundo, 54 fraccion IX, 94 y 102 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 4 fracciones
[, V, X'y XXII, 93, 94, 161 fracciones VI, VIl y XVI, 176, 183, 184, 188 y 192 Ultimo péarrafo del Reglamento de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
sefialan:

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 44. Los contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma seran:

Il. Sobre la base de precio alzado, en cuyo caso, el importe de la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse
a la contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el plazo establecido; o
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Articulo 45. Los contratos a precio alzado ...

Cuando las condiciones de la obra o del servicio lo requieran, podran ser objeto de modificaciones en sus partidas
y subpartidas, actividades o subactividades, sustituyendo con aquellos conceptos de trabajo, suministros, partidas,
Subpartidas, actividades o subactividades que sean necesarios, sin que en ningtin momento se afecte el monto o
el plazo de ejecucion, excepcion hecha de conceptos y suministros que se den de baja sin que Sea necesaria Su
sustitucion por otros, debiendo formalizar mediante acuerdo de voluntades las modificaciones realizadas bajo este
supuesto, en el entendido de que dicho instrumento no debera ser celebrado para cubrir fallas, omisiones o
incumplimientos de la contratista.

Articulo 54. Las bases para las licitaciones que emitan los entes publicos convocantes, se pondran a disposicion
de los interesados para su conocimiento, consulta y adquisicion en sus domicilios o, en su caso, en sus portales
electronicos, a partir de la publicacion de la convocatoria y hasta el cierre de la inscripcion, y contendran lo siguiente:

IX. La indicacion de que las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi como en las propuestas
presentadas por los participantes, son obligatorias;

Articulo 94. La contratista sera la tnica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y debera sujetarse
a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, asi como a
las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico contratante.

Las responsabilidades, dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo de la contratista.

Las deficiencias que sean resultado de un proyecto ejecutivo inadecuado, o por falta de definiciones que alteren el
proceso o ejecucion de los trabajos, seran responsabilidad del ente publico contratante.

El ente publico contratante podra repetir contra la contratista que haya realizado el proyecto ejecutivo deficiente.

La contratista seré la unica responsable del cumplimiento de sus obligaciones laborales, fiscales y en materia de
sequridad social.

Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios relacionados con
la misma, designaran por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos, al supervisor que tendra la
representatividad del ente publico contratante con facultades de supervision, vigilancia, control y revisién de los
trabajos, incluyendo la autorizacion de generadores, conceptos fuera de catalogo y volumenes excedentes
presentados por las contratistas y, en su caso, estimaciones de los trabajos ejecutados; ademas se encargara de
llevar la bitacora de obra, entre otras. Asimismo, cumplira las demas responsabilidades que sefiala esta Ley y su
reglamento.

Previamente al inicio de los trabajos, la contratista designara al residente de obra, que sera el profesionista que
tendra su representatividad y facultades para la toma de decisiones, control y administracion de la ejecucion de los
trabajos, responsabilidad del manejo de la bitacora de obra, elaboracion y presentacion de estimaciones de obra,
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elaboracion y solicitud de conceptos fuera de catalogo, volimenes excedentes, ajustes de costos, asi como
aquellas que se sefialen en el reglamento de esta Ley.

La forma de pago se realizara a través de estimaciones de trabajos ejecutados o facturas en los casos de servicios
relacionados con la obra, formuladas bajo la responsabilidad de la contratista, acompafiadas de la documentacion
que acredite la procedencia de su pago, con una periodicidad no mayor a treinta dias naturales y le seran
entregadas a la supervision del ente publico contratante para su revision y autorizacion definitiva, procedimiento
que no excedera de diez dias habiles siguientes a la fecha de entrega.

Para el caso en el que la contratista no presente las estimaciones conforme a la periodicidad establecida en el
parrafo segundo, se haréa acreedora a la sancion establecida en el articulo 125 de esta Ley.»

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademas de los conceptos establecidos en el articulo 3 de la Ley
de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los municipios de Guanajuato, se
entendera por:

I. Actividad principal de obra: El conjunto de acciones que deben ser ejecutadas en su totalidad en el periodo y por
el monto establecido por el licitador en su propuesta, en congruencia con las bases de licitacion y determinadas
por las unidades de medida paramétrica general definidas en las propias bases y en el contrato;

V. Cédula de avances y pagos programados: La tabla o matriz en la que el contratista de manera calendarizada
muestra todas las actividades que le representan un costo y define las cantidades y el importe de trabajos a ejecutar
mensualmente, a efecto de reflejar el avance fisico y financiero que tendran los mismos;

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, aplicando
los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados. En los contratos a precio alzado, el
documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de
avance y al periodo del programa de ejecucion. En su caso se considerara, para efecto de pago, la amortizacion
de los anticipos y los ajustes de costos;

XXII. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los requisitos para el legal
gjercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para llevar a cabo el control, vigilancia,
supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso, la acreditacion de su pertenencia al Colegio de
Profesionistas con registro legal vigente y cuyo ejercicio profesional esté enteramente relacionado con el sector de
la construccion.

Articulo 93. Tratandose de contratos celebrados sobre la base de precio alzado, cuando las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a realizar lo requieran, el ente publico contratante, para efecto
de medicion y de pago, podra dividir los trabajos en actividades principales de obra, en cuyo caso la responsabilidad
del contratista subsistira hasta la total terminacion de los mismos.
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Articulo 94. Para la medicion y pago de los trabajos, se debera utilizar la red de actividades con ruta critica, cédula
de avances y pagos programados y el programa de ejecucion de los trabajos, los que deberan ser congruentes y
coincidentes entre si.

Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos
pactados en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de
proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las areas
correspondientes;

VIll. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos ejecutados,
verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para efectos de su aprobacion, quienes
deberan firmarlas para su tramite de pago;

XVI. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los trabajos, ya que el
ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del
pago en exceso que se haya efectuado.

Articulo 183. En los contratos a precio alzado, los entes publicos contratantes podran dividir los trabajos en las
actividades principales a que se refiere el siguiente articulo para efectos de medicion y de pago, cuando las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar asi lo requieran. En este caso, la responsabilidad
del contratista subsistira hasta la total terminacion de los trabajos.

Articulo 184. Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se debera entender como actividad principal de los
trabajos el conjunto de acciones que deben ser ejecutadas totalmente en un periodo y por un monto establecido
por el licitador en su proposicion, en congruencia con la convocatoria a la licitacion publica y determinadas por las
unidades de medida definidas en la propia convocatoria a la licitacion publica y en el contrato.

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzado, en todos los casos, deberan referirse a acciones
generales, debiendo ser coincidentes entre si y congruentes con la red de actividades, la cédula de avances y
pagos programados y el programa de ejecucion convenido, principalmente en lo que se refiere a la duracion,
holguras y plazo de inicio y término de cada actividad.

Articulo 188. El desglose de actividades debe permitir la evaluacion objetiva de los avances fisicos y financieros
de los trabajos, conforme al programa de ejecucion convenido, utilizacion y suministros; esto con el fin de detectar

diferencias y analizar posibles alternativas de solucion.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos el ente publico contratante o el contratista detecten diferencias entre
las actividades programadas y las realmente ejecutadas que no afecten el costo o el plazo de los trabajos pactados
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en el contrato, realizaran una revision a la red de actividades para estructurar las medidas correctivas que permitan
el cumplimiento del contrato.

Articulo 192. Para los efectos de medicion y pago de los trabajos contratados a precio alzado, ...
Cuando los trabajos ejecutados resulten de menor alcance, a la cantidad o a los volumenes contratados, los entes
publicos contratantes realizaran descuentos al monto inicialmente convenido en el contrato original a precio alzado

0 en la parte del mixto de la misma naturaleza.»

La obra se financié con recursos « DEUDA 2020 2D BANAMEX» y el ejercido de los conceptos sefialados se realizd
conforme a lo siguiente:

09 (NUEVE) | 06-sep-20
12 (DOCE) | 06-dic-20

225799 30-abr-21 | 1900037807 | 30-abr-21 | 3000034079 | 04-may-21 140483 | 04-may-21

Los porcentajes de cantidades ejecutadas, reflejadas en el resumen de las cédulas de avance y los anexos
respectivos (numeros generadores) de la Sub-Actividad observada fueron autorizados por el supervisor de la obra,
designado mediante memorandum numero 164/2019 del 06 de diciembre de 2019. La obra esta cerrada
administrativamente segun finiquito del 28 de abril de 2021 y acta de recepcion fisica de los trabajos terminados:
Total del 17 de mayo de 2021.

En Acta Circunstanciada Num. 022 DAIP del 26 de octubre de 2022, se hace constar la inspeccién fisica realizada
por personal de este ente fiscalizador, de manera conjunta con el Supervisor de la obra.

Mediante Acta Circunstanciada 030 DAIP del 16 de febrero de 2023, se dio a conocer el hallazgo a la Directora de
Atencién a la Fiscalizacion e Informacién Publica de la «SICOM», manifestando: «Se dara atencion al hallazgo con
los argumentos y elementos documentales que se cuenta.»

Con oficio DAFIP/0193/2023 del 17 de febrero de 2023 la Directora de Atencién a la Fiscalizacién e Informaciéon
Publica de la «SICOM», envia respuesta a lo sefialado en el Acta Circunstanciada 030 DAIP sefialando:

«Asi mismo, con respecto al apartado relativo a la sub — actividades de obra relativo al concepto IV-SMA-
MEPSMAS-706 “Suministro y colocacion de poste conico circular de 9.00 metros fabricado con lamina calibre 11
de una sola pieza, con anillo de refuerzo en su base, con placa base de 13mm, marca POLESA (...)”

Al respecto dicha sub — actividad, la misma se encuentra autorizada y ejecutada al 100% con base a que todos los
elementos considerados en los planos de proyecto se encuentran debidamente colocados y funcionando, los cuales
cuentan con las luminarias a las que hace mencion el auditor, luminarias y bases conicas que fueron verificadas
respecto a su ejecucion y existencia en Acta Circunstanciada nimero 022 DAIP de la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, de fecha 26 de octubre de 2022, en la cual quedo asentado en la pagina 3 de 3 de la inspeccion
fisica, que se cuenta en obra con 68 postes conicos en sitios colocados con sus respectivas luminarias, siendo un



total de 65 postes indicados en el proyecto, es decir, Se encuentran instalados fisicamente en obra mas elementos
en sitio de los que fueron autorizados, para lo cual de igual forma se destaca que el equipo auditor dejo asentado
en el Acta en comento que los alcances de las subactividades se realizaron de acuerdo a las bases de licitacion
que son a precio alzado, razon por la cual se adjunta lo correspondiente en el que se acredita la debida ejecucion
de las sub - actividades determinadas.

De igual forma, no se omite mencionar que atendiendo a la naturaleza del contrato, durante el proceso de obra
hubo solicitudes por parte de la empresa contratista hacia la S.I.C.O.M. (se anexa evidencia), para valoracion de la
autorizacion de alcances adicionales; para esto la empresa solicitaba, que se tomara en cuenta los alcances
presentados dentro de su propuesta econdmica. Derivado de lo anterior dichas solicitudes se declinaron, toda vez
que se le informé a la empresa constructora que la base para cumplimiento y autorizacién de actividades y
Subactividades son los alcances delimitados en planos de proyecto autorizado. Todo esto con el fin de preservar y
cuidar el recurso del erario publico, ya que si bien, el contratista en su propuesta economica presentaba volumenes
menores a los que Se ejecutaron en la propuesta econdmica, los planos de proyecto autorizado mostraban los
alcances a realizar desde el proyecto ejecutivo entregado en bases de licitacion.

Los volumenes adicionales de las subactividades que se solicitaron revisar por parte del contratista fueron las
siguientes:

Tabla 1. Subactividades con volimenes adicionales solicitados por contratista para autorizacion.

Volimen _ . .
e Diferencia de volumen no
Codigo Partida |Descripcién Unidad . tard autorizado para page por
jetas de
- S1LC.OM.
precios
. Excavacion de cortes cualguiera gue seasu
V- SMA- lasificacion en t tural, el material producto del
MEPSMAS- | app C/3SICACION &N LEMmeno naturdl, & matenal producto Gely 3 5 g5 745 13 4966113 16,085.00 $14430 | § 2321,05943
002 corte se desperdicia en el banco que elija el
contratista. N-CTR-CAR-1-01-003/00
(653 d& concreto Ridraulico de 2275 cm de espesor,
V-SMA- con juntas de acuerdo a proyecto de modulacion de
MEPSMAS- a01  llosas, con MR = 45 kg/icm?®, mezcla de concreto m3 7,968.00 7,331.19 636.81 $3,898.731{ § 2,482750.78
016 premezclada en planta, revenimiento 12+2 cm,
omnaciade. conMbrador de inmersion.. acabadn,
SUMINISTRO'Y COLOCACION DE PERFIL PTR DE 6"
MNV-SMA- X4"X1/4" CON ACABADO ANTICORROSIVO.
MEPSMAS- AD3  HINCLUYE: MATERIALES, HERRAMIENTA Y TODO kg 40,786.23 1,665.22 39.121.01 $51.30 | $§ 2,010,290.45
030 LO NECESARIO PARA SU DEBIDA CONSTRUCCION
E.P_005
SUMINISTRO'Y COLOCACION DE PERFILPTR DE 2°
MV-SMA- X2" CAL 14 CON ACABADO ANTICORROSIVO.
MEPSMAS- AD3  {INCLUYE: MATERIALES, HERRAMIENTA Y TODO kg 10,188.60 342935 6,759.25 §51.39 | § 347333838
0 LO NECESARIO PARA SU DEBIDA CONSTRUCCION
E.B..006
IMPORTE (SIN IVA) $ 7,161,434 54
IMPORTE (CON IVA) $ 8,307,264.07

Sin embargo, dicha respuesta a la empresa marcé un precedente dentro del contrato y a su vez en la preservacion
y cuidado del recurso del erario publico, ya que, existieron mas subactividades con la misma situacion, en la cual,
dentro de sus tarjetas presentaron un volumen inferior al realizado, como se muestra en la siguiente tabla:
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Diferencia de volimen no
ICodigo Partida |Descripcion g autorizado para pago por
SI1COM.
IV-SMA- Perforacion para pilotes de concreto hidraulico
reforzado , perforacion con ademe metalico o lodos
ME!ZS:AAS» Aoz o " il echilpo otAtao 6 de m3 8,132.70 7,393.35 739.35 $2,686.47 | $1,986,242.05
trepano. E.P. 001
V-SMA- ACERO PARA CONCRETO HIDRAULICO CON LIMITE
MEPSMAS- | A02 (ELASTICOIGUAL O MAYOR DE FY= 4200 KG/CM* kg 20,171.00 18,334.52 1,836.48 $2696 |$ 49,517.80
030 EN MURO DE CONCRETO. N-CTR-CAR-1-02-004/02
IV-SMA- Perforacion para pilotes de concreto hidraulico
MEPSMAS- A03  jreforzado , perforacion con ademe metalico o lodos m3 2,578.00 2,343.54 234.46 $2,686.47 | $ 629,869.90
038 estabilizadores, utilizando equipo rotatono o de
IV-SMA- ACERO PARA CONCRETO HIDRAULICO CON LIMITE
MEPSMAS- a03  |ELASTICO IGUAL O MAYOR DE FY= 4200 KG/CM* kg 22,476.00 20,432.72 2,043.28 $2432 | $ 49,697.52
069 ENLOSAS. N-CTR-CAR-1-02-004/02
IV-SMA- ACERO PARA CONCRETO HIDRAULICO CON LIMITE
MEPSMAS- A03 |ELASTICO IGUAL O MAYOR DE FY= 4200 KG/CM* kg 29,104.00 26,418.18 2,685.82 $2432 | $ 6532565
083 EN GUARNICIONES. N-CTR-CAR-1-02-004/02
“TvsmA- | |ACERO PARA CONCRETO HIDRAULICO CONUMITE| | |
MEPSMAS- A03 {ELASTICO IGUAL O MAYOR DE FY= 4200 KG/CM* kg 5,320.00 4,836.36 483.64 $2432 {$ 11,763.30
086 EN DALAS EN MURO. N-CTR-CAR-1-02:004/02
IV-SMA- ACERO PARA CONCRETO HIDRAULICO CON LIMITE
MEPSMAS- | a03 [ELASTICO IGUAL O MAYOR DE FY= 4200 KG/CM* kg 21,838.00 19,852.72 1,985.28 $2432 | $ 48286.82
087 EN DALAS EN PILOTES. N-CTR-CAR-1-02:004/02
"SEMAFOROS LED PLANOS CON 3 DIVISIONES
IV-SMA- HORIZONTAL / VERTICAL
MEPSMAS- A0s  |SEMAFORO VEHICULAR LED COMPUESTO DE Pza. 13.00 8.00 5.00 $21,131.73| $ 105,658.66
206 TECNOLOGIA MATRICIAL, SENSOR DE
LUMINOSIDAD AUTOMATICO.
IMPORTE (SIN IVA) $2,946.361.70
IMPORTE (CON IVA) $3417.779.57

Derivado de lo anterior, se muestra que el importe total correspondiente a volimenes que la empresa constructora
gjecuto sin cobrar fue un monto de $11,725,043.64 (incluye I.V.A.), el cual es el resultado de sumar los importes de
latabla1y 2.

Lo anterior se precisa de esa forma, ya que Si bien se realizaron ajustes a las actividades o sub actividades
atendiendo a los requerimientos necesarios en obra o bien los solicitados por el municipio como entidad operadora,
dichos ajustes fueron compensados con el resto de las actividades y sub actividades, siempre cuidando el equilibrio
economico del contrato tan es asi que en caso de que se hubiera realizado la autorizacion de subactividades con
base al andlisis de las tarjetas como se referencia por el auditor en el presente hallazgo, el monto de $11,725,043.64
(once millones setecientos veinticinco mil cuarenta y tres pesos 43/100 m.n.), no se hubiesen generado como
economias pues siguiendo el mismo criterio dicha cantidad se le hubiese reconocido al contratista para pago, por
lo cual, en el mismo sentido del analisis realizado por el auditor, con la cantidad referida se compensa el importe
observado.

Lo anterior, tiene ademas su sustento en el articulo 45 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato:
“Articulo 45. Los contratos a precio alzado o la parte de mixtos de esta naturaleza, no podran ser
modificados en tiempo o en costo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, excepto cuando exista causa
justificada, ocurran circunstancias derivadas de caso fortuito o fuerza mayor, cambio de paridad en la
moneda y variacion en los precios nacionales e internacionales, que justifiquen su modificacion.
Cuando las condiciones de la obra o del servicio lo requieran, podran ser objeto de modificaciones en sus
partidas y subpartidas, actividades o subactividades, sustituyendo con aquellos conceptos de trabajo,
suministros, partidas, subpartidas, actividades o subactividades que sean necesarios, sin que en ningun
momento se afecte el monto o el plazo de ejecucion, excepcion hecha de conceptos y suministros que se
den de baja sin que sea necesaria su sustitucion por otros, (...)"»
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De lo anterior es importante mencionar, en complemento a lo ya mencionado en las notas al pie de la tabla de
detalle de la presente observacidn, que las luminarias cuantificadas durante la inspeccion fisica llevada a cabo por
personal de esta Auditoria Superior del Estado de Guanajuato en compafiia de personal de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad de las que se hacen mencion, corresponden a las consideradas en la
subactividad «/-TNPC-MEPSMAS5-188 "Suministro y colocacion de luminaria urbana para alumbrado publico con
tecnologia led de alta eficiencia con 150,000 hrs de vida...».

Asi mismo, respecto a la consideracion de la cantidad superior de postes instalados respecto a la inicialmente
contemplada, asi como a los importes que sefialan en respuesta como ejecutados por el contratista sin que fueran
pagados, si bien como lo indican el articulo 45 de la Ley sustenta el sustituir conceptos de trabajos también lo es
que los articulos 96 y 192 del Reglamento de la ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato sefialan que en su caso se debera emitir un dictamen en el que se motive
la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin el cual no precedera reconocimiento y tramite de pago. Asi como
celebrar un convenio en términos del articulo 204 del mismo reglamento, el cual no fue realizado durante el proceso
de ejecucion de la obra ni previo a la entrega recepcion de esta.

«Articulo 96. El ente contratante podra reconocer trabajos no considerados en los alcances de los contratos de
obra o servicio celebrados a precio alzado, cuando se trate de trabajos extraordinarios a los originalmente
contratados y que resulten necesarios para el sequimiento y conclusion de los mismos, siempre y cuando Se trate
de trabajos originados por factores ajenos al ente publico contratante o al contratista y que resulten necesarios para
la operacion de la obra o para incrementar la eficacia de la misma siempre que no tengan por objeto modificar o
subsanar omisiones, errores o incumplimientos del contratista.

Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, el area responsable de los trabajos extraordinarios debera emitir
un dictamen en el que se funde y motive la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin el cual no precedera
reconocimiento y tramite de pago.

Articulo 192. Para los efectos de medicion y pago de los trabajos contratados a precio alzado, en los términos del
segundo péarrafo del articulo 45 de la Ley, los entes publicos, de ser el caso, reprogramaran las actividades
principales de los trabajos, a efecto de compensar las actividades no realizadas pero contempladas en el programa
de ejecucion convenido por las no incluidas en dicho programa pero Si ejecutadas, sin que esto implique la
modificacion al monto o plazo originalmente pactados.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se celebrara un convenio en los términos de los dispuesto en el
articulo 204 de este Reglamento, en el que se deberan reprogramar las actividades principales de los trabajos sin
modificar el monto y el plazo y se consignaran los motivos fundados para realizarlas, sefialando expresamente que
dicho convenio no se formula para cubrir incumplimientos del contratista.

Cuando los trabajos ejecutados resulten de menor alcance, a la cantidad o a los volumenes contratados, los entes
publicos contratantes realizaran descuentos al monto inicialmente convenido en el contrato original a precio alzado
0 en la parte del mixto de la misma naturaleza»

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.
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Respuesta:

Mediante oficio numero CSF/255/2023 del 3 de marzo de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacién

de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «SFIA», remite copia digital de la

documentacion que se detalla a continuacion, misma que constituye la respuesta a la presente observacion:

o Oficio DAFIP/0264/2023 del 28 de febrero de 2023, suscrito por la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e
Informacion Publica de la «SICOMy, a través del cual manifiesta:

«... En relacion a la observacion que se atiende, se aclara que la misma no deriva de una omision en la
gjecucion de la sub-actividad de referencia o bien de que la misma se hubiese pagado sin estar ejecutada, sino
que la observacion se desprende del cambio de uno de los elementos que componen dicha sub-actividad,
elemento que fue sustituido durante la ejecucion de la obra, como en adelante se detalla.

Es asi que, la sub-actividad que nos ocupa se describe de la siguiente forma: “IV-SMA-MEPSMAS-706
Suministro y colocacion de poste conico circular de 9.00 mts. fabricado con lamina calibre 11 de una sola pieza,
con anillo de refuerzo en su base, con placa base de 13 mm, marca POLESA o similar aprobado por la direccion
de alumbrado publico. Incluye: aplicacion de pintura en acabado esmalte alquidalico anticorrosivo Comex 100
(pedir muestra del color a alumbrado publico), a dos manos o similar aprobada por la Direccion de Alumbrado
Publico, preparacion y limpieza de la superficie, materiales, mano de obra, equipo y herramienta, E.P. 458”.

Como se puede apreciar, de la literalidad de la descripcion de la sub-actividad, no se desprende el elemento
observado relativo a luminarias coloniales, por lo que, al detectarse la imposibilidad en la ejecucion de dicho
elemento, no fue posible por esa razén dar de baja la sub-actividad que nos ocupa, ya que la misma se ejecutd
respecto a su descripcion en la cual no se contiene el elemento cuya ejecucion no fue posible, ya que éste
ultimo solo formé parte de las tarjetas de analisis de la propuesta de la contratista.

Por lo que, al determinarse la imposibilidad de ejecutar dicho elemento (luminaria colonial) y una vez analizada
la no procedencia de dar de baja por esa razon la sub-actividad en a [sic] que se encontraba contenida como
insumo de acuerdo a tarjetas de analisis de la propuesta de la contratista, es que tal elemento, fue sustituido
en su ejecucion por las siguientes sub-actividades:

SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERFIL PTR DE 6" X 4"X1/4” CON ACABADO

:\\/I/Ei’l\gﬁll% 090 A03 ANTICORROSIVO. INCLUYE: MATERIALES, HERRAMIENTA Y TODO LO NECESARIO PARA
i SU DEBIDA CONSTRUCCION E.P. 005

IV-SMA SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERFIL PTR DE 2" X 2" CAL 14 CON ACABADO

MI-EPSI\/I-A5-091 A03 ANTICORROSIVO. INCLUYE: MATERIALES, HERRAMIENTA Y TODO LO NECESARIO PARA

SU DEBIDA CONSTRUCCION E.P. 006
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Sub-actividades, que de acuerdo a tabla que a continuacion se integra, fueron ejecutadas de acuerdo a las
volumetrias y cantidades contenidas y descrita en las tablas de los planos de proyecto autorizado, cantidades
gjecutadas mayores a las cobradas en sus tarjetas de analisis de cada sub-actividad:

Volamen -
prese — m‘rflﬁl de volimen no
Unidad "“"" autorizado para pago por
i sicom.
s Excavacion de cortes cualquiera que sea su
ng"m& ap1 |clasificacion en tereno natural, e matenial producto del o 65.746.13 49.661.13 16.085.00 $144.30 | s 2.321.050.43
033 > corte se desperdicia en el banco que elija el - . > S
contratista N-CTR-CAR-1-01-003/00
[osa de concreto hidraulico de 225 cm de espesor,
V-SMA- con juntas de acuerdo a proyecto de modulacion de
MEPSMAS- ADL losas, con MR = 45 kg/cm?, mezcla de concreto m3 7.968.00 7.331.19 636.81 $3,808.73 { $ 2,482,750.78
016 premezciada en planta, revenimiento 122 cm
canmm;% con hoador de. nme% m% zar abado.
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERFIL PTR DE 67
V-SMA- X 4"X1/4" CON ACABADO ANTICORROSIVO
MEPSMAS- AD3 INCLUYE: MATERIALES, HERRAMIENTA Y TODO kg 40,786.23 1,665.22 39,121.01 $51.39 $ 2,010,290.45
0so LO NECESARIO PARA SU DEBIDA CONSTRUCCION
LE B2 005 =
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERFIL PTR DE 2
V-SMA- X 2" CAL 14 CON ACABADO ANTICORROSIVO.
MEPSMAS- AD3 INCLUYE: MATERIALES, HERRAMIENTA Y TODO kg 10,188.60 3,429.35 6,759.25 $51.39 s 347,333 88
091 LO NECESARIO PARA SU DEBIDA CONSTRUCCION
E.P. 006
IMPORTE (SIN IVA) S 7.161.434 54
IMPORTE (CON IVA) $ 8.307.264 07

Ahora, a efecto de acreditar la ejecucion de las sub-actividades sefialadas con cuya ejecucion se sustituyo la
relativa al elemento observado, se integra Detalle de Estructura de soporte de acuerdo al plano “Acabado
Arquitectonico Muros en Paso Deprimido” y “Acabado Arquitectonico Detalles”, del cual, se puede apreciar que
por lo que hace a estas sub-actividades la empresa contratista presentd en su propuesta econdmica las
siguientes cantidades:

CAMNTIDADES
COMCEPTO LINIDAD CAMTIDAD
PERFL PTRDE 87 X 47 X 14 ml 1.6685.22
PERFL PTRDE 27K2" CAL 14. ml 3.429.35

Sin embargo, la unidad de andlisis dentro de esa propuesta econdmica fue en kg., considerando los kg
utilizados, de acuerdo a los planos de proyecto, 1605.22 ml de ptr de 6x4x1/4” equivalen a 40,786.23 kg (ya
que el peso de dicho PTR es de 24.493 kg por ml), teniendo una diferencia de 39,121.01 kg; asi mismo 3,429.35
ml de ptr de 2x2” cal. 14 equivalen a 10,188.66 kg (ya que el peso de dicho PTR es de 2.971 kg por ml), teniendo
una diferencia de 6759.25 kg, por lo que, atendiendo a lo descrito es que el elemento observado considerado
por la contratista en sus tarjetas de analisis cuya ejecucion no fue posible, fue sustituido en su ejecucion por
las sub-actividades que nos ocupan, las cuales, aunado a lo anterior, se acredita su ejecucion con reporte
fotografico en presentacion adjunta que contiene evidencia de los trabajos descritos en estas dos sub-
actividades.

Con base en las evidencias que se adjuntan se solicita se tenga a esta Secretaria por aportando elementos
suficientes y adecuados, sean considerados y valorados los argumentos emitidos en la presente respuesta, asi
como documental soporte aportada sean considerados para aclarar, atender y justificar la observacion
determinada.

Por lo que, en virtud de la documental anexa, asi como de los argumentos vertidos en la presente respuesta,
se solicita se tenga a bien hacer llegar la misma al ente auditor, a fin de que con las evidencias aqui aportadas
se tenga a bien dar por atendida la observacion que nos ocupa.»

Detalle de estructura de soporte de acuerdo al plano «“Acabado Arquitectonico Muros en Paso Deprimido” y
“Acabado Arquitectonico Detalles”», incluyendo el célculo de las cantidades en kg realmente utilizadas de los
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perfiles PTR de 6" x 4" x 1/4” y PTR de 2" x 2" cal. 14 para la ejecucion de los trabajos; asi como evidencia
fotogréafica de la ejecucion de las sub-actividades IV-SMA-MEPSMA5-090 y [V-SMA-MEPSMA5-091.

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacién, se considera lo siguiente:

La Directora de Atencion a la Fiscalizacion e Informacion Publica de la «SICOM» argumenta la imposibilidad de dar
de baja la sub-actividad observada, ain y cuando en la integracion de la tarjeta de anélisis presentada dentro de la
propuesta del contratista se incluye el elemento de luminaria colonial, no asi en la descripcion de la sub-actividad,
ademas de que el elemento de poste cdnico circular incluido también en la integracién de la tarjeta de anélisis, si
fue ejecutado conforme a planos de proyecto autorizado.

Aunado a lo anterior es necesario sefialar que durante la ejecucion de la obra era posible realizar a la sub-actividad
observada la baja de manera porcentual tal como lo realizaron en el convenio de reprogramacion con algunas sub-
actividades, que conforme a planos no se realizaron en su totalidad; al darse cuenta la supervision de la inclusion
en la tarjeta de analisis de un elemento que no tiene relacion con los alcances de la sub-actividad observada,
realizando la baja correspondiente.

No obstante presenta evidencia con la que se acredita la ejecucion de las sub-actividades «/V-SMA-MEPSMAS-
090 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERFIL PTR DE 6" X 4"X1/4" CON ACABADO ANTICORROSIVO...» y
«IV-SMA-MEPSMA5-091 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERFIL PTR DE 2" X 2" CAL 14 CON ACABADO
ANTICORROSIVO...» en cantidades mayores a las consideradas en sus tarjetas de analisis, lo cual fue corroborado
con el reporte fotogréfico y el calculo proporcionados, por lo que sustituyen el hecho de no haber podido dar de
baja la sub-actividad observada; con lo que se aporta evidencia de que dichas cantidades de las sub-activiades
fueron ejecutadas y no pagadas, y de la revision del expediente se corrobora, que no fueron compensados o
deducidos en cédulas de avance ni en finiquito, acreditando con esto la recuperacion del importe observado de
$788,684.94.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 013. Cantidades de obra. Contrato SICOM/RE/LP/PA/DEC/OB/OP/2020-0023. (SICOM)

Rubro: 1.2.3 «Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso» Cuenta: 1235561500
«Construccion de Vias de Comunicacion»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas se observa que el Poder Ejecutivo a través de
la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en adelante «SICOM», autorizé cantidades en dos sub
actividades de obra, cuyos trabajos ya se encontraban incluidos dentro de otras dos sub actividades, referente a la
obra: Distribuidor Vial en la Interseccion de 4to. Cinturon Vial - Blvd. Villas de Irapuato.
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La obra fue ejecutada al amparo del contrato SICOM/RE/LP/PA/DEC/OB/OP/2020-0023, del 02 de abril del 2020,
por VISE, S.A. de C.V. El importe de las cantidades de las subactividades observadas asciende a $747,617.94.

El detalle se muestra a continuacion:

8. REUBICACION DE LINEAS DE CFE. ACTIVIDAD
15 IV-CDVIBVACV1E-108 Gestiones ante | $ 117,564.54 SuB 1.00 0.00 1.00 $ 117,564.54
CFE para ejecutar la obra de media ACTIVIDAD
tension. Incluye: Pago por libranzas,
tramites y entrega.

15 IV-CDVIBV4CV1E-109 Gestiones ante 526,933.68 SUB 1.00 0.00 1.00 526,933.68
CFE para ejecutar la obra de alta ACTIVIDAD
tension. Incluye: Pago por libranzas,
tramites y entrega.

Subtotal | § 644,498.22
IVA 103,119.72
Total | $ 747,617.94

Dentro de las subactividades contratadas y autorizadas en la obra se encuentran también las siguientes:

IV-CDVIBV4CV1E-101 <<Reubicacion de linea (red de media tensién) de CFE de acuerdo a planos autorizados
por la dependencia incluye: elaboracion de planos firmados por perito responsable y autorizados, tramites de
gestion ante C.F.E con la documentacion correspondiente(actas, plano de proyecto definitivo, inventario, etc),
pagos a C.F.E por libranzas, tramite y entregra de linea de media tension, meteriales, Maquinaria, herramienta
y consumibles de acuerdo a los procedimientos indicados en la Norma de Distribucion de la CFE., y todo lo
necesario de acuerdo a lo solicitado en plano autorizado para su correcta ejecucion, por unidad de volumen
gjecutado de acuerdo a planos proyecto autorizados. E.P.>> [SIC]

IV-CDVIBV4ACV1E-104 <<Reubicacion de linea (red de alta tensién) de CFE de acuerdo a planos autorizados por
la dependencia incluye: elaboracion de planos firmados por perito responsable y autorizados, tramites de gestion
ante C.F.E con la documentacion correspondiente(actas, plano de proyecto definitivo, inventario, etc), pagos a
C.F.E por libranzas, tramite y entregra de linea de alta tension, meteriales, Maquinaria, herramienta, Pruebas
y conexion de cable de energia XLPE, 115 kV, 750 kem y consumibles de acuerdo a los procedimientos indicados
en la Norma de Distribucion de la CFE., conexion y puesta en operacion normal de la linea de alta tension y todo
lo necesario de acuerdo a lo solicitado en plano autorizado para su correcta ejecucion, por unidad de volumen
gjecutado de acuerdo a planos proyecto autorizados.>> [SIC]

Con lo anterior, se visualiza que la descripcion (integracion) de dichas subactividades incluye los tramites de
gestion ante C.F.E. y los pagos a C.F.E por libranzas, tramite y entrega de lineas, tanto de alta como de media
tension; mismos que fueron autorizados en las subactividades observadas.

Lo anterior, con relacion a los articulos 44 fraccién II, 45, 94 y 102 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 4 fracciones X, XIl y XXII, 93, 95, 161
fracciones VIl y XVI, 176, 183, 184, 189y 192 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que sefialan:



Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato
«Articulo 44. Los contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma seran:

Il. Sobre la base de precio alzado, en cuyo caso, el importe de la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse
a la contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el plazo establecido; o

Articulo 45. Los contratos a precio alzado o la parte de mixtos de esta naturaleza, no podran ser modificados en
tiempo o en costo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, excepto cuando exista causa justificada, ocurran
circunstancias derivadas de caso fortuito o fuerza mayor, cambio de paridad en la moneda y variacion en los precios
nacionales e internacionales, que justifiquen su modificacion.

Cuando las condiciones de la obra o del servicio lo requieran, podran ser objeto de modificaciones en sus partidas
y subpartidas, actividades o subactividades, sustituyendo con aquellos conceptos de trabajo, suministros, partidas,
Subpartidas, actividades o subactividades que sean necesarios, sin que en ningin momento se afecte el monto o
el plazo de ejecucion, excepcion hecha de conceptos y suministros que se den de baja sin que sea necesaria Su
sustitucion por otros, debiendo formalizar mediante acuerdo de voluntades las modificaciones realizadas bajo este
supuesto, en el entendido de que dicho instrumento no debera ser celebrado para cubrir fallas, omisiones o
incumplimientos de la contratista.

Articulo 94. La contratista sera la Unica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y debera sujetarse
a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, asi como a
las disposiciones establecidas al efecto por el ente pablico contratante.

Las responsabilidades, dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo de la contratista.

Las deficiencias que sean resultado de un proyecto ejecutivo inadecuado, o por falta de definiciones que alteren el
proceso o ejecucion de los trabajos, seran responsabilidad del ente publico contratante.

El ente publico contratante podra repetir contra la contratista que haya realizado el proyecto ejecutivo deficiente.

La contratista sera la tnica responsable del cumplimiento de sus obligaciones laborales, fiscales y en materia de
sequridad social.

Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios relacionados con
la misma, designaran por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos, al supervisor que tendra la
representatividad del ente publico contratante con facultades de supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la autorizacion de generadores, conceptos fuera de catalogo y volimenes excedentes
presentados por las contratistas y, en su caso, estimaciones de los trabajos ejecutados; ademas se encargara de
llevar la bitacora de obra, entre otras. Asimismo, cumplira las demas responsabilidades que sefiala esta Ley y su
reglamento.
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Previamente al inicio de los trabajos, la contratista designara al residente de obra, que sera el profesionista que
tendra su representatividad y facultades para la toma de decisiones, control y administracion de la ejecucion de los
trabajos, responsabilidad del manejo de la bitacora de obra, elaboracion y presentacion de estimaciones de obra,
elaboracion y solicitud de conceptos fuera de catalogo, volimenes excedentes, ajustes de costos, asi como
aquellas que se serialen en el reglamento de esta Ley.

La forma de pago se realizara a través de estimaciones de trabajos ejecutados o facturas en los casos de servicios
relacionados con la obra, formuladas bajo la responsabilidad de la contratista, acompafiadas de la documentacion
que acredite la procedencia de su pago, con una periodicidad no mayor a treinta dias naturales y le seran
entregadas a la supervision del ente publico contratante para su revision y autorizacion definitiva, procedimiento
que no excedera de diez dias habiles siguientes a la fecha de entrega.

Para el caso en el que la contratista no presente las estimaciones conforme a la periodicidad establecida en el
parrafo segundo, se haré acreedora a la sancién establecida en el articulo 125 de esta Ley.»

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademas de los conceptos establecidos en el articulo 3 de la Ley
de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los municipios de Guanajuato, se
entendera por:

X. Estimacion: EI documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, aplicando
los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados. En los contratos a precio alzado, el
documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de
avance y al periodo del programa de ejecucion. En su caso se considerara, para efecto de pago, la amortizacion
de los anticipos y los ajustes de costos;

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y célculos aritméticos;

XXII. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los requisitos para el legal
gjercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para llevar a cabo el control, vigilancia,
supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso, la acreditacion de su pertenencia al Colegio de
Profesionistas con registro legal vigente y cuyo ejercicio profesional esté enteramente relacionado con el sector de
la construccion.

Articulo 93. Tratandose de contratos celebrados sobre la base de precio alzado, cuando las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a realizar lo requieran, el ente publico contratante, para efecto
de medicion y de pago, podra dividir los trabajos en actividades principales de obra, en cuyo caso la responsabilidad
del contratista subsistira hasta la total terminacion de los mismos.
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Articulo 95. El desglose de actividades debera elaborarse de forma tal, que permita evaluar objetivamente los
avances fisicos y financieros de los trabajos, conforme a los programas de ejecucion, utilizacion y suministros,
con el fin de detectar desviaciones y sefialar, en su caso, alternativas de solucion.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se detecten desviaciones que afecten el costo o el plazo de los trabajos
pactados en el contrato, se podra realizar una revision a la red de actividades para estructurar las medidas
correctivas que permitan el cumplimiento del contrato.

La adopcion de medidas correctivas no implica la modificacion de la naturaleza del contrato.

En el programa de ejecucion convenido, el contratista debera desglosar las actividades principales de los trabajos
a realizar y representar en forma grafica, mediante diagrama de barras, la fecha de inicio y terminacion de la obra
0 servicio de que se trate, asi como la duracion de cada actividad.

Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

Vill. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos ejecutados,
verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden, para efectos de su aprobacion, quienes
deberan firmarlas para su tramite de pago;

XVI. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los trabajos, ya que el
ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del
pago en exceso que se haya efectuado.

Articulo 183. En los contratos a precio alzado, los entes publicos contratantes podran dividir los trabajos en las
actividades principales a que se refiere el siguiente articulo para efectos de medicion y de pago, cuando las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar asi lo requieran. En este caso, la responsabilidad
del contratista subsistira hasta la total terminacion de los trabajos.

Concepto de actividad principal de los trabajos Articulo 184. Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se
debera entender como actividad principal de los trabajos el conjunto de acciones que deben ser ejecutadas
totalmente en un periodo y por un monto establecido por el licitador en su proposicion, en congruencia con la
convocatoria a la licitacion publica y determinadas por las unidades de medida definidas en la propia
convocatoria a la licitacion publica y en el contrato.

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzado, en todos los casos, deberan referirse a acciones
generales, debiendo ser coincidentes entre si y congruentes con la red de actividades, la cédula de avances y
pagos programados y el programa de ejecucion convenido, principalmente en lo que se refiere a la duracion,
holguras y plazo de inicio y término de cada actividad.

Pagina 126 de 372



Articulo 189. Los entes publicos deberan establecer en el contrato a precio alzado los mecanismos necesarios
para vigilar, controlar y supervisar la realizacion de los trabajos, a efecto de que los contratistas cumplan con lo
estipulado en el contrato, principalmente en lo que se refiere, entre otros, a los aspectos siguientes:

. Calidad requerida en los materiales y equipos de instalacion permanente;

Il. Proyectos de ingenieria y arquitectura;

lll.  Especificaciones generales y particulares de construccion;

IV.  Programas de ejecucion convenidos, de utilizacion de mano de obra y de maquinaria, y de suministro de
materiales y equipo de instalacion permanente;

V. Relacion del equipo de construccion;
VI.  Procedimiento constructivo, y
VIl.  Presupuesto de obra.

Tratandose de servicios contratados a precio alzado resultaran aplicables, en lo procedente, las disposiciones
anteriores.

Articulo 192. (...)
Cuando los trabajos ejecutados resulten de menor alcance, a la cantidad o a los volumenes contratados, los entes
publicos contratantes realizaran descuentos al monto inicialmente convenido en el contrato original a precio alzado

0 en la parte del mixto de la misma naturaleza.»

La obra se financid con recursos «FEIEF ESTATAL» Y el ejercido de los conceptos sefialados se realizd conforme
a lo siguiente:

15 22-jun-21 226700 30-ago-21 1900089646 | 30-ago-21 | 3000075465 & 02-sep-21 3956651008 | 02-sep-21

Los generadores de las sub actividades observadas fueron autorizadas por el supervisor de la obra designado
mediante memorandum nim. 023/2020 del 04 de marzo del 2020. La obra esta cerrada administrativamente seguin
finiquito del 23 de agosto del 2021 y acta de recepcién fisica de trabajos terminados del 07 de septiembre de 2021.

En Acta Circunstanciada Num. 012 DAIP del 20 de octubre de 2022, se hace constar la inspeccién fisica realizada
por personal de este ente fiscalizador, de manera conjunta con el supervisor de la obra.
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Mediante Acta Circunstanciada 030 DAIP del 16 de febrero de 2023, se dio a conocer el hallazgo a la Directora de
Atencion a la Fiscalizacidn e Informacion Publica de la «SICOMy, manifestando: «Se dara atencion al hallazgo con
los argumentos y elementos documentales que se cuenta.»

Con oficio DAFIP/0193/2023 del 17 de febrero de 2023 la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e Informacién
Publica de la «SICOM», envia respuesta a lo sefialado en el Acta Circunstanciada 030 DAIP sefalando:

«En relacion al hallazgo determinado se sefiala que la obra en mencion, inicio bajo la supervision de obra a través
de la Coordinacion de Estructuras adscrita a esta Secretaria, la cual concluyo [sic] con fecha 16 de junio de 2022,
siendo que con posterioridad se iniciaron los trabajos de supervision externa del Distribuidor Vial en la Interseccion
del 4to. Cinturdn Vial — Blvd. Villas de Irapuato, con numero de contrato SICOM/RE/LS/PU/DEC/SERV/OP/2020-
0060, siendo que, de conformidad con lo establecido en la clausula tercera del contrato sefialado, el hallazgo
detectado se encuentra dentro del periodo de ejecucion del servicio, razén por la cual se solicitd a la empresa
contratista denominada Sistemas de Ingenieria y Procesos, S.A. de C.V., mediante oficio DEC-065/2023 atenci6n
inmediata para su respectiva aclaracion del importe de las cantidades de las subactividades observadas, para su
atencion inmediata, de acuerdo a lo establecido en el primer parrafo de la clausula décima tercera y clausula décima
quinta inciso E y H del contrato referido.

Respecto de lo cual, la supervision externa en respuesta dada a lo sefialado menciona lo siguiente:

“Se informa que de acuerdo al articulo 103 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, relacionado a la Supervision
realzada por Contrato, se menciona que tendran las mismas atribuciones y responsabilidades
que un supervisor designado por la dependencia contratante. Contestando en su tercer parrafo del
oficio "Sin embargo y en apoyo a la SICOM, le mencionamos que, las actividades y sub-
actividades fueron validadas respecto la formalidad y presentacion de informacion requerida a
la Contratista de obra. Puntualizando que, la tramitologia requerida por la C.F.E para las
gestiones, tramites, supervision, libranzas, etc...,en la cual un concepto se utilizé para la ejecucion
de la Reubicacion y desmantelamiento de la red de alta y media tension y el otro, para Gestion
de la autorizacion de ejecucion de la Obra de conexion a las redes de alta y media tension..."
razén por la cual a través de este dio se anexan los generadores de los actividades IV-
CDVIBV4CV1E-108 y N-CDVI BV4CV1E-109, corresponden a la cédula ndmero1s,
correspondiente al periodo del mes de mayo del 2021 cedula revisada dentro delperiodo contractual
de la supervision externa y que de acuerdo a lafecha de inicio de su contrato del 16 de junio del 2020
, todas las autorizaciones estuvieron a cargo de Su representada.” [Sic]

Como se puede desprender de lo referido por la supervision externa, asi como se desprende de los generadores
que se adjunta a la presente repuesta [sic], de los mismos se destaca que efectivamente se trata de dos conceptos
distintos y que para cada uno de ellos se requiri6 un tramite diverso ya que una se trata de reubicacion y
desmantelamiento de la linea de media y alta y el otro verso sobre la gestion para la conexion a las lineas de media
y alta.

En virtud de lo cual, se integra evidencia documental de los generadores referidos por la supervision externa y con
los cuales se acredita la debida ejecucion y pago de las sub-actividades referidas.»

Anexa copia simple digital de lo siguiente:

Pagina 128 de 372



e Oficio DEC-065/2023 del 13 de febrero de 2023 emitido por el Director de Estructuras y Conservacion de
la «SICOM» y dirigido al representante legal de la empresa Sistema de Ingenieria y Procesos, S.A. de C.V.
en calidad de supervision externa.

e Oficio DEC-067/2023 del 15 de febrero de 2023 emitido por el Director de Estructuras y Conservacién de
la «<SICOM» y dirigido a la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e Informacion Publica de la «SICOM».

e Oficio SIPRO/027/2023 del 14 de febrero de 2023 mediante el cual el representante legal de la empresa

Sistema de Ingenieria y Procesos, S.A. de C.V. sefiala:
«Sin embargo y en apoyo a la SICOM, le mencionamos que, las actividades y sub-actividades fueron
validadas respetando la formalidad y presentacion de informacion requerida a la Contratista de obra.
Puntualizando que, la tramitologia requerida por la C.F.E. para las gestiones, tramites, supervision,
libranzas, etc..., fueron ejecutadas de acuerdo a la informacion provista por la CONTRATANTE, en la cual
un concepto se utilizé para la ejecucion de la Reubicacion y Desmantelamiento de la red de alta y media
tension existente y el otro, para Gestion de la autorizacion de ejecucion de la Obra de conexion a las redes
de alta y media tension pertenecientes a la instancia federal ya citada. Cabe sefialar que los conceptos en
su oficio ahi citados “IV-CDVIBV4CV1E-101"y “IV-CDVIBV4CV1E-104’, [sic] ya habian sido validados y
pagados en una parcialidad por la SICOM, previo al inicio de nuestro Contrato.»

e Anexo 27 y anexo 28 de las actividades IV-CDVIBV4CV1E-108 y IV-CDVI BVACV1E-109, de la cédula de
avance numero 15 del 22 de junio de 2021, correspondiente al periodo del 01 al 26 de mayo de 2021.

e Factura D000-312615 del 03 de febrero de 2021 por un monto de $3,111.83 con descripcion “OTROS
INGRESOS_106 LIBRANZA SOL. 123/21”, emitida por la CFE.

e Factura electronica con folio 3465 del 17 de septiembre de 2020 por un monto de $332,465.44 con
descripcion “PRIMER UNICO CONVENIO DE SERVICIOS CV/GRT CEN/SMyPS-SERV-020/2020"
emitida por CFE Transmisién.

e Contrato de servicios de supervision externa relacionadas con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado No. SICOM/RE/LS/PU/DEC/SERV/OP/2020-0060 del 23 de mayo de 2020.

La documentacion que proporcionan como respuesta al Acta Circunstanciada 030 DAIP, ya habia sido considerada
como parte del expediente unitario proporcionado, ademas de que no es posible identificar a que corresponde cada
pago, pues dentro de la descripcion de las facturas presentadas no viene especificado.

Es importante sefalar que Unicamente presentan 2 facturas de pago, aun y cuando en su respuesta manifiestan:
«... la tramitologia requerida por la C.F.E para las gestiones, tramites, supervision, libranzas, efc..., en la cual un
concepto se utilizé para la ejecucion de la Reubicacion y desmantelamiento de la red de alta y media
tension y el otro, para Gestion de la autorizacion de ejecucion de la Obra de conexion a las redes de alta y
media tension..."

No obstante, lo anterior continta sin justificarse o acreditarse el haber autorizado para pago trabajos que ya se
encontraban incluidos dentro de otras dos sub actividades.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.
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Respuesta:

Mediante oficio nimero CSF/244/2023 del 3 de marzo de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «SFIA», remite copia digital de la
documentacién que se detalla a continuacidn, misma que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio DAFIP/244/2023 del 02 de marzo de 2023, suscrito por la Directora de Atencion a la Fiscalizacién e
Informacion Publica de la «SICOM», a través del cual manifiesta:

«En relacion a la observacion determinada se solicitd a la empresa encargada de la supervision externa la
atencion inmediata para su respectiva aclaracion del importe de las cantidades de las subactividades
observadas, ...

Al respecto, le informo que dentro de las consideraciones tomadas por parte de la empresa contratista al
elaborar la propuesta econémica con base en el catalogo de conceptos, se elimind lo relativo a pagos a C.F.E
por libranzas, considerado dentro de las actividades IV-CDVIBV4CV1E-101, IV-CDVIBV4CV1E-104; situacion
que es identificable en los programas de obra entregados en la propuesta de concurso, concretamente en el
Anexo E-4 D denominado “Programa de materiales y equipos e instalacion permanente”, dentro del cual se
relacionan y programan los materiales y equipos e insumos participantes en cada actividad, y en el cual en
ninguno de ellos se encuentra la consideracion por el pago de concepto de libranzas o acto relacionado con
gestiones ante CFE; ya que precisamente se incluyen para media y alta tensién en los conceptos IV-
CDVIBV4CVIE-108 y CDVIBV4CVIE-109, respectivamente, y asi evitar el que se encontrara duplicada la
gestion de pago de libranzas para media y alta tension, situacion que se puede observar dentro del programa
antes referido.

En virtud de lo cual, se integra evidencia documental de los generadores referidos por la supervision externa y
con los cuales se acredita la debida ejecucion y pago de las sub-actividades referidas.»

Anexo 27 y 28 de la cédula de avance 15 (quince) del 22 de junio de 2021, en los que se sefialan los
porcentajes de avance a cobrar de las subactividades IV-CDVIBV4CV1E-108 y IV-CDVI BV4CV1E-109, asi
como las facturas de los pagos realizados a CFE de las gestiones correspondientes.

Extracto del Anexo E-4D correspondiente al Programa de materiales y equipos de instalacién permanente
presentado dentro de la propuesta econdmica, en donde se sefiala lo relacionado con las subactividades V-
CDVIBV4CV1E-101, IV-CDVIBV4ACV1E-104, IV-CDVIBV4CV1E-108 y IV-CDVIBV4CV1E-109.

Oficio GACO/OBRA/2023-034 del 24 de febrero de 2023 mediante el cual el Superintendente de Obra de VISE,
S.A.de C.V. sefiala:

«... el catalogo del concurso fue proporcionado por la contratante sin que de parte del contratista exista
posibilidad alguna de modificacion en la redaccion de cada uno de los precios o actividades...

Es por lo expuesto que esta empresa a efecto de evitar precisamente el duplicar acciones contempladas en la
redaccion de la que es imposible hacer correccion alguna sin violentar el formato institucional, que al elaborar
nuestra oferta economica, eliminamos esta consideracion en las actividades CDVIBV4CV1E-101, IV-
CDVIBV4CV1E-104; situacion que es inmediatamente identificable en los programas de obra entregados en
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nuestra propuesta de concurso, concretamente en el Anexo E-4 D denominado PROGRAMA DE
MAERIALES [sic] Y EQUIPOS E INSTALACION PERMANENTE, ...»

Valoracion:

De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacién, se considera lo siguiente:

La Directora de Atencion a la Fiscalizacion e Informacién Publica de la «SICOM» envia documentacion y emite
argumentos con los que se puede acreditar que las gestiones ante CFE involucradas dentro de las subactividades
IV-CDVIBV4CV1E-108 y IV-CDVIBV4CV1E-109 fueron unicamente autorizadas dentro de estas subactividades y
no dentro de las subactividades CDVIBV4CV1E-101 y IV-CDVIBV4CV1E-104, lo cual se verifico en el documento
Anexo E-4 D denominado PROGRAMA DE MATERIALES Y EQUIPOS E INSTALACION PERMANENTE, en las
subactividades de reubicacion de lineas, en donde en la redaccion se incluyé las gestiones ante CFE, sin embargo,
en la integracion no fueron consideradas para pago por la empresa participante, considerandose con esto aclarado
el importe observado de $747,617.94.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera Solventada.

ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA

COMISION DE DEPORTE DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Observacion Num. 014. Comprobacion de apoyos econdmicos.

Rubro: 5.2.4 «Ayudas Sociales» Cuenta: 5243445000 «Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que la Comision de Deporte del
Estado de Guanajuato, en adelante «CODE», autorizd la comprobacion de diversas erogaciones por concepto de
apoyos economicos con recibos simples e identificaciones oficiales, aun cuando, acorde a lo establecido en los
convenios suscritos, correspondia efectuarla mediante recibos fiscales.

La comprobacion se realizd por dos asociaciones civiles, el detalle de los apoyos econdémicos otorgados y su
documentacién comprobatoria, se muestra en el Anexo_Paraestatal_01_CODE.

Lo anterior, con relacion a lo establecido en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 105 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; asi como las clausulas
segunda y cuarta de los convenios de colaboracion y apoyo econdmico, suscritos con las asociaciones, que citan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
«Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.»
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 42. La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos
de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y
sus equivalentes a nivel estatal.»

«Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.»

Clausula segunda y cuarta de los convenios de colaboracion y apoyo econémico
«Segunda: Que «La Asociacion» se compromete a utilizar el recurso econémico ...»

«Cuarta: «La Asociacion» para la comprobacion del apoyo econémico otorgado, se obliga a presentar a « CODE
Guanajuato» las documentales siguientes: Recibo fiscal de «La Asociacion», asi como los recibos fiscales o
facturas de los gastos descritos en la clausula segunda.».

Con oficios CEP/PECP21/CODE_002 y CEP/PECP21/CODE_006 del 17 de octubre de 2022 y 11 de noviembre
de 2022 respectivamente, se solicito a la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de
Finanzas, Inversidn y Administracion, aclarar el motivo por el cual el beneficiario no comprobé el apoyo econdmico
con recibos fiscales o facturas, asi como si se solicité al beneficiario dicha comprobacion, acorde a la clausula
cuarta de los convenios. Con oficio CSF/1190/2022 del 24 de octubre de 2022, el fiscalizado en respuesta al
requerimiento CEP/PECP21/CODE_002, manifestd:

De los convenios suscritos con Ciclismo Asociado del Estado de Guanajuato, A.C.

«Se adjunta al presente copia impresa del oficio DFA/0307/2022, suscrito por el Director de Finanzas y
Administracion de la Comisién de Deporte del Estado de Guanajuato, mediante el cual mencionan que los
beneficiarios no cuentan con registro fiscal, por lo cual la asociacion entregd la comprobacion a traves del
documento (recibo simple) avalado por la asociacion por los servicio prestados, ya que las actividades que realizan
son de logistica y registro técnico, asi como de mecanica de manera eventual, ya que estos trabajos no requieren
de una formacion profesional.»

Respecto de la solicitud efectuada al beneficiario para la comprobacion de los recursos, cité: «... la comprobacion
de los recursos erogados se le solicitan via telefonica, que debia ser comprobado con facturas o recibos fiscales
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como lo marca el convenio, para lo cual la asociacion nos coment6 que, por ser trabajos eventuales, ese recibo
simple era suficiente para comprobar el gasto, mismo que adjuntaban la identificacion para respaldar el gasto.»

Del convenio CODE GUANAJUATO/AJ/0698/21 suscrito con la Asociacion de Natacién de Guanajuato, A.C.,
manifesto:

«Se adjunta al presente copia impresa del oficio DFA/0307/2022, ..., mediante el cual menciona que la Direccion
de Deporte de la CODE Guanajuato, unidad administrativa responsable del sequimiento de comprobaciones de
apoyos deportivos informa que la Asociacion Deportiva comento que debido a la Pandemia del COVID-19, no se
tenia certeza de celebrarse los eventos clasificatorios; motivo por el cual fue muy apresurada la convocatoria,
mencionando que cada equipo asistio por su propia cuenta, por lo que la Asociacion les otorgd el apoyo para cubrir
sus gastos de participacion en el evento y poder obtener su clasificacion para participar en los Juegos Nacionales
CONADE 2021, motivo por el cual la comprobacion fue a través de recibo simple avalado con el INE para su
asistencia a dicho evento.»

Respecto de la solicitud efectuada al beneficiario para la comprobacion de los recursos, cit6: «... la comprobacion
fue solicitada via telefonica por personal adscrito a la Direccion de Deporte, sin embargo el presidente de la
Asociacion informd lo mencionado en el inciso a), lo cual se puede verificar con cada uno de los deportistas
beneficiarios. »

Con oficio CSF/1327/2022 del 29 de noviembre de 2022, el fiscalizado en respuesta al requerimiento
CEP/PECP21/CODE_006, sefald: «... adjunto al presente una (1) Universal Serial Bus (USB) simple con
contenido digital, integrada tal cual se detalla a continuacion del presente parrafo, en dicho dispositivo se integra
informacién y la documental pertinente para contribuir a realizar trabajos de revision...

COMISION DE DEPORTE | Director de Finanzas Una (1) Universal Serial
DEL ESTADO DE y Administracion Bus (USB) simple de 16
2 | CEP/PECP21/CODE_006 DFA/0354/2022 GUANAJUATO (CODE) CODE B GB

Es importante mencionar que la informacion y documental tendiente a dar atencion a cada uno de los
requerimientos se encuentran descritos en los anexos “A, B y C”, adjuntos al presente.»

En el oficio numero DFA/0354/2022, referido en la tabla antes descrita, el Director de Finanzas y Administracién de
«CODE» y en relacion a los apoyos econdmicos otorgados a las asociaciones Ciclismo Asociado del Estado de
Guanajuato, A.C. y Promotora de Deportes y Espectaculos ADEMEBA de Guanajuato, A.C., manifestd:

«Respecto a los dos puntos anteriores, sobre la comprobacion de los recursos cubiertos por la asociacion se le
solicitaron via telefonica y por correo electronico (se anexa evidencia del correo enviado) indicando que el gasto
debia ser comprobado con facturas o recibos fiscales como lo marca el convenio, para lo cual estamos en espera
de la respuesta de la Asociacion para su aclaracion...»

Con oficio CSF/0158/2023 del 20 de febrero de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion,
proporciona copia digital del oficio DFA/079/2023 del 20 de febrero de 2023, suscrito por el Director de Finanzas y
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Administracién de «CODE», en el que manifestd: «Con referencia al tema de comprobacion de apoyos los recibos
simples muchos de estos recibos son de gente eventual de personas que otorgan un Servicio con aprendizaje
empirico tal y como es el caso de un mecanico o un técnico, un arbitro o0 un juez, este tipo de trabajos es muy
operativo en campo, por lo que muchas de estas personas no cuentan con un recibo fiscal.

Como parte de las acciones con referencia a estos temas de las comprobaciones, ya se plasmé en las ROP 2023
del Programa Nacional Gto. los métodos de comprobacion validando dichos recibos. Anexo 4. Reglas de
Operacion.»

Con los comentarios y la documentacion proporcionada, se confirma la situacion observada, toda vez que los
beneficiarios no acreditaron la comprobacion de los apoyos econémicos mediante recibos fiscales o facturas, en
relacion a los gastos realizados segun la clausula segunda de los convenios suscritos, sefialando el fiscalizado,
que para la comprobacion se opt6 por el recibo simple avalado con una identificacion expedida por el Instituto
Nacional Electoral (INE), ya que por ser trabajos eventuales y operativos en campo, ese recibo simple era suficiente
para comprobar el gasto, ademas de que dichas personas no cuentan con un recibo fiscal, sin embargo, dichos
documentos no tienen el caracter de comprobante fiscal.

Por otro lado, si bien el fiscalizado menciona que para las Reglas de Operacion del Programa Q0339 Nacional Gto.,
para el ejercicio fiscal de 2023, los métodos de comprobacion para este tipo de apoyos se avalan con un recibo
simple e identificacion oficial, lo cierto es que para el periodo sujeto a revision, la comprobacion era a través de
recibos fiscales.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0247/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio DFA/088/2023 del 03 de marzo, suscrito por el Director de Finanzas y Administracion de «CODEy, en el que
manifesto:

«... Con referencia al tema de comprobacion de apoyos con los recibos simples, se le solicitd al representante de
la Asociacion de ciclismo nos justificara la emision de estos, por lo que nos respondié que muchos de estos recibos
son de gente eventual, de personas que otorgan un servicio con aprendizaje empirico tal y como es el caso de un
mecanico o un técnico, este tipo de trabajos es muy operativo de campo, Asi como diferentes gastos que puedan
generar la realizacion de los eventos, por lo que muchas de estas personas no cuentan con un recibo fiscal. Asi
mismo que en competencias ya de alto rendimiento tienen necesidades extraordinarias y requerimientos (anexos
técnicos por disciplina, que marca CONADE) que estan fuera de nuestro alcance, pero que es indispensable el
apoyo de estas personas, para los buenos resultados en las competencias (sic).

Anexo 1, Ciclismo
o Oficios de requerimientos a la Asociacion y sus respectivas respuestas
e Convocatoria Nacional 2021 y 2022
o Anexos técnicos 2021y 2022
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e Cedulas de inscripcion a los nacionales

De las solicitudes de aclaracion por parte de la Coordinacion de seguimiento a la Fiscalizacion, sobre informacion
entregada del del (sic) Requerimiento de Informacion ndmero  CEP/PECP21/CODE_002 y
CEP/PECP21/CODE_006, con respecto a los convenios suscritos con la Asociacion de Natacion de Guanajuato,
A.C.

Con referencia al tema de comprobacion de apoyos los recibos simples se le solicito al representante de la
Asociacion nos justificara el por qué la comprobacion fue realizada con los recibos simples, por lo que nos responde
que, en el afio 2021, donde, todavia la pandemia COVID-19, era incierta y dependiamos de las convocatorias y
anexos técnicos de la CONADE y de la Federacion Mexicana de Natacion. Motivo por lo que, con la premura, cada
equipo asistio por su propia cuenta y la asociacion otorgo el apoyo para que cubrieran los gastos, abalando el recibo
con su respectiva INE. Asi mismo la Asociacion nos indica que se puede verificar que si se les entrego el recurso
con cada uno de los beneficiarios (sic).

Anexo 2, Natacion Aguas (sic) abiertas

Oficios de requerimiento a la Asociacion y su respectiva respuesta.
Convocatoria Nacional 2021

Anexos técnicos 2021

Cedulas de inscripcion a los nacionales

De las solicitudes de aclaracion por parte de la Coordinacion de seguimiento a la Fiscalizacion, sobre informacion
entregada del del (sic) Requerimiento de Informacion numero CEP/PECP21/CODE_002 y
CEP/PECP21/CODE_006, con respecto al convenio suscrito con Promotora de Deportes y Espectaculos
ADEMEBA de Guanajuato, A.C.

Con referencia al tema de comprobacion de apoyos los recibos simples, se le solicito al representante de la
Asociacion nos justificara la emision de estos, por lo que nos responde que muchos de estos recibos son de gente
eventual de personas que otorgan un servicio con aprendizaje de oficio como es el caso de un arbitro o un juez,
este tipo de trabajos es muy operativo de campo, y estas personas no cuentan con un recibo fiscal. Asi mismo que
en competencias se rigen por diferentes etapas, convocatorias y anexos técnicos por disciplina, que marca
CONADE y que son indispensable el apoyo de estas personas, para los buenos resultados en las competencias
(sic).

Anexo 3, Baloncesto

Convocatoria Etapa Estatal 2022
Convocatoria Nacional 2022

Anexos técnicos 2022

Cedulas de inscripcion a los nacionales

Como parte de las acciones con referencia a estos temas de las comprobaciones, ya se plasmoé en las ROP 2023
del programa Nacional Gto. los métodos de comprobacion validando dichos recibos...»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:
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e Oficio DD/61/22 del 28 de noviembre de 2022, respecto a una solicitud de comprobacion de apoyo

deportivo.

e Oficio DD/59/22 del 28 de noviembre de 2022, respecto a una solicitud de comprobacién de apoyo
deportivo.

e OFICIO/CAEG/64/22 del 28 de noviembre de 2022, en contestacion al oficio No. DD/60/22.

e OFICIO/CAEG/65/22 del 28 de noviembre de 2022, en contestacion al oficio No. DD/61/22.

e OFICIO/CAEG/63/22 del 28 de noviembre de 2022, en contestacion al oficio No. DD/59/22.

e Documento sin numero de oficio y de fecha 28 de noviembre de 2022.

e Anexo técnico Nacionales CONADE 2021.

e Anexo técnico Nacionales CONADE 2022.

e (Cédulas de inscripcién a Nacionales CONADE 2021.

e (Cédulas de inscripcién a Nacionales CONADE 2022.

e Cédulas de inscripcion a Nacionales CONADE 2021, aguas abiertas.

e Anexo técnico Nacionales CONADE 2021, aguas abiertas.

e Convocatoria Nacionales CONADE 2021.

e (Cédulas de inscripcion a Nacionales CONADE 2022, basquetbol.

¢ Anexo técnico Nacionales CONADE 2022, basquetbol

e Convocatoria Estatal Nacionales CONADE 2022.

e Convocatoria Nacionales CONADE 2022.

e Actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024.

¢ Informe 2021 de la Comision de Deporte del Estado de Guanajuato.

e Archivo en Microsoft PowerPoint denominado «Resultados NC2022»

Valoracion:

De los argumentos y documentacidn aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

Respecto a la comprobacion de apoyos con recibos simples, correspondientes a la Asociacion de Ciclismo y en la
Promotora de Deportes y Espectaculos ADEMEBA de Guanajuato, se sefiala que el personal es de caracter
eventual (mecanicos, técnicos, jueces, arbitros) y realizan trabajos operativos, por lo tanto, no cuentan con un recibo
fiscal, no obstante, el caracter de su contratacidn y el tipo de servicio que prestaron no exime del cumplimiento a
las disposiciones y convenios referidos en la presente.

Respecto a la comprobacion de apoyos con recibos simples, correspondientes a la Asociacion de Natacion,
menciona que, por motivo de la pandemia, la asistencia a las convocatorias era incierta y se avalaron los recibos
con su respectiva INE, no obstante, aun y cuando las condiciones de pandemia presentaron afectaciones en la
operaciones de diversos sectores, esto no resultd una limitante para la obtenciéon de comprobantes fiscales en
cumplimiento a las disposiciones y convenios referidos en la presente.

Ademas, si bien el fiscalizado menciona que en las Reglas de Operacion del Programa Q0339 Nacional Gto., para
el ejercicio fiscal de 2023, los métodos de comprobacion para este tipo de apoyos se avalan con un recibo simple
e identificacion oficial, lo cierto es que, para el periodo sujeto a revision, la comprobacion era a través de recibos
fiscales.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Pagina 136 de 372



COMISION ESTATAL DEL AGUA DE GUANAJUATO

Observacion Num. 015. Cantidades de obra. Contrato CEAG-LP-OB-FONMETRO-Q3543-2020-056.

Rubro: 1.2.3 «Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso» Cuenta: 1235461400 «Division de
terrenos y construccion de obras de ur» [sic]

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas se observa que la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato, en adelante «CEAG», autoriz6 cantidades en dos conceptos de obra de las cuales no se acredita su
ejecucion, referente a la obra: Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales poniente de la cabecera
municipal de Silao, Guanajuato.

La obra fue ejecutada al amparo del contrato CEAG-LP-OB-FONMETRO-Q3543-2020-056, del 26 de noviembre
del 2020, por Anguiano y Wong Asesores, S. A. de C. V., Latinoamericana Estructuracion y Desarrollo S.A. de C.V.
e Ingenieria de Bombas y Controles S.A. de C.V. El importe de las cantidades de los conceptos observados
asciende a $48,728.87.

El detalle se muestra a continuacion:

17 CASETA DE VIGILANCIA y 18 EDIFICIO PRINCIPAL
28 47.1700.1000.0140 Suministro y colocacion de piso 364.05| M2 263.42 228.78 34.64 12,610.69
30 brillante aspen marca vitromex o similar de 33 x 33
cm color hueso 0 a escoger en obra con boquilla de
5 mm, Incluye: material, pega piso, boquilla, mano
de obra, equipo y herramientas, P.U.O.T.
18 EDIFICIO PRINCIPAL
28 45.1650.6000.0020 Suministro e instalacion de 29,396.96 | JGO 2.00 1.00 1.00 29,396.96
juego de mamparas y puertas para 2 regaderas
marca Sanilock modelo 4200 Standar acabado
esmaltado o similar, de acuerdo a plano
proporcionado por la CEAG. Incluye: material,
mano de obra y todo lo necesario para su correcta
instalacion.
Subtotal | $ 42,007.65
IVA 6,721.22
Total | $ 48,728.87

Lo anterior, con relacion a los articulos 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
y 113 fracciones I, IX, y XIll, 114 parrafo segundo y 115 fracciones X y XI del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que sefialan:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
«Articulo 53. Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la

iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico designado por la dependencia o entidad,
quien fungira como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia,



control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La
residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones para efectos de pago debera
ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o entidad. Los contratos de supervision con terceros,
deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la Secretaria de la Funcion Pablica.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente de
construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos,
aun las de caracter personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento
del contrato.»

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

«Articulo 113.- Las funciones de la residencia seran las siguientes:
I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos;

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;

XIll. Autorizar y firmar el finiquito de los trabajos;

Articulo 114.- (...)

Cuando no se cuente con el auxilio de la supervision, las funciones a que se refiere el articulo 115 de este
Reglamento estaran a cargo de la residencia.

Articulo 115.- Las funciones de la supervision seran las que a continuacion se sefialan:

X. Revisar las estimaciones a que se refiere el articulo 130 de este Reglamento para efectos de que la residencia
las autorice y, conjuntamente con la superintendencia, firmarlas oportunamente para su tramite de pago, asi como
comprobar que dichas estimaciones incluyan los documentos de soporte respectivo;

XI. Llevar el control de las cantidades de obra o servicio realizados y de las faltantes de ejecutar, cuantificandolas
y conciliandolas con la superintendencia; para ello, la supervision y la superintendencia deberan considerar los
conceptos del catalogo contenido en la proposicion del licitante a quien se le haya adjudicado el contrato, las
cantidades adicionales a dicho catalogo y los conceptos no previstos en el mismo;

LD

La obra se financié con recursos «FONMETRO LEON 2020 y AGUAS RESID PROTAR SILAO 2020» y el ejercido
de los conceptos sefialados se realizd conforme a lo siguiente:
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CEA/01503/2020-1 | 16-dic-21

2 14-dic-21 CEA/01503/2020-2 | 16-dic-21 1003557 | 16-dic-21 3000120302 | 22-dic-21 0120302 22-dic-21

CEA/01505/2020-1 | 16-dic-21 _dic- -dic-
30 14-dic-21 1003559 | 16-dic-21 3000120303 | 22-dic-21 3927218002723 22-dic-21

CEA/01505/2020-2 | 16-dic-21

Los generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de la obra designado mediante
solicitud de firmas de obra folio 2020-DGDH-170 del 19 de noviembre del 2020. La obra estd cerrada
administrativamente segun finiquito sin fecha y acta de entrega/recepcion del 17 de diciembre de 2021.

En Acta Circunstanciada Num. 014 DAIP del 21 de octubre de 2022, se hace constar la inspeccién fisica realizada
por personal de este ente fiscalizador, de manera conjunta con el Supervisor de la obra.

Mediante Acta Circunstanciada 029 DAIP del 16 de febrero de 2023, se dio a conocer el hallazgo al Director de
Evaluacion y Desarrollo Institucional de la «CEAG», manifestando: «Por parte de la Comision Estatal del Agua, se
solicita una nueva visita a la obra para corroborar los conceptos observados, se propone como fecha para acudir
el viernes 17 de febrero de 2023 a las 11:00 hrs, como punto de reunion en el sitio de la obra.»

El 17 de febrero de 2023 se realiz6 una segunda inspeccion fisica, de manera conjunta entre personal de este ente
fiscalizador y el Supervisor de la obra, quedando constancia en Acta Circunstanciada 031; corroborandose las
diferencias detectadas en los conceptos de obra observados.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Mediante oficio numero CSF/0242/2023 del 03 de marzo de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la

Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «SFIA», remite la

documentacion que se detalla a continuacion, misma que constituye la respuesta a la presente observacion:

o Copia simple del oficio DEDI-004-2023 del 03 de noviembre [sic] de 2023, suscrito por el Director de Evaluacion
y Desarrollo Institucional de la « CEAG».

Copia simple en digital
¢ Nota informativa sin fecha en la que se sefiala:



«En seguimiento a la auditoria practicada por la ASEG y notificada en el Acta Circunstanciada numero 029
DAIP, ... le informo que derivado de la visita del 17 de febrero de 2023 para corroborar los conceptos
observados, asi como la revision de volumenes pagados y ejecutados, detectandose que adicional al
requerimiento establecido por la ASEG por un monto de 48,728.87, esta Comision requiri6 a la empresa un
importe de $73,040.11 pesos, mismo que se desgloso en la siquiente tabla:

Presupuesto a Reintegrar Silao Poniente

Cadigo [Descripcion Tipo Unidad |V, [Precio unitari
47.1700.1000.0140 Suministro y colocacion de piso brillante aspen marca vitromex o similar de
33 % 33 cm color hueso o a escoger en obra con boquilla de 5 mm, Incluye:
material, pega piso, boguilla, mano de obra, equipoc y heramientas, Base M2 34.64 364.05 12,610.69
P.U.O.T.

45.1450.3010.0142 Cadena parimetral a base de concreto fo = 200 kg/icm?2 de 30 cm x 20 cm,
armada con 4 wvarillas de 3/8" y estribos de 1/4" @ 20 cm. Incluye:
Elaboracidn, vaciado, vibrado y curado del concreto, cimbra, descimbra, Base ML 19.07 24497 467215
herramienta, equipo y mano de obra.

45.2400.1010.0040 Cerca de malla ciclén calibre 11 con abertura 6 x 6 cm por 2.5 m de altura,
incluye: concreto f ¢ = 200 kg'cm para cimentar postes con espada
integrada de 1 7/8" cal. 18 de 3.00 mis. de altura, postes esquineros dae 2
7/8" cal 16 de 3.50 mts, marco supefior con tubo de 1 38" reducido en un Base ML 4.03 393.78 1,587.33
lado, remate con tres lineas de plas, para tener una alura total de 3.00
mts.

45,1650.6000,0020 Suministro & instalacién de juego de mamparas y puertas para 2 regaderas
marca Sanilock modelo 4200 Standar acabado esmaltado o similar, de
acuerdo a plano proporcionade por la CEAG. Incluye: material, mano de Basze JGO 1.50 29,396.96 44,005.44
iobra y todo lo necesario para su correcta instalacién.

Total § 62,965.61
lva § 10,074.50
Importe § 73,040.11

.
Recibo oficial nimero 008310135407 de fecha 22 de febrero de 2023 emitido por la «SFIA» por un importe de
$73,040.11 y sefialando como observacion “reintegro recurso CEAGLPOBFONMETROQ3543202056".

Comprobante de transferencia electronica por un importe de $73,040.11 de fecha 21 de febrero de 2023 y con
folio de internet 0084418015.

Posteriormente con oficio numero CSF/0275/2023 del 08 de marzo de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la «SFIA», remite la documentacion que se detalla a continuacion:

Copia simple del oficio DEDI-012-2023 del 08 de marzo de 2023, emitido por el Director de Evaluacion y
Desarrollo Institucional de la «CEAG» con el cual comparte informacion complementaria.

Copia simple en digital

Captura de pantalla del sistema de firma electrénica de Gobierno del Estado de Guanajuato donde la «CEAG»
hace la solicitud del reintegro a la «SFIA».

Oficio nimero 307-A.-0191 del 26 de enero de 2023, emitido por el Titulas de la Subsecretaria de Egresos
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Oficio Circular numero 086/2022 del 16 de diciembre de 2022 mediante el cual el Subsecretario de Finanzas e
Inversion de la «SFIA» informa consideraciones del cierre 2022.

Nota explicativa en donde se sefiala:

«... se adjunta la siguiente nota informativa del reintegro de la constructora Anguiano y Wong Asesores.

El 21 de febrero de 2023 la Constructora Anguiano y Wong Asesores, realiz6 transferencia bancaria a la
cuenta que proporciono la Secretaria de Finanzas Inversion y Administracion, por lo que Se solicito el recibo
oficial correspondiente ante la Secretaria antes mencionada, mismo que tiene fecha del 22 de febrero de 2023,
posteriormente la CEAG envio oficio DGA/DAF/CCFOP/141/2023, fechado con 07 de marzo del 2023 (se
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adjunta captura de pantalla del PAM) para que la SFlyA realizara el reintegro a la TESOFE solicitando por medio
de linea de captura, a lo que la SFlyA lo rechazé el 07 de marzo de 2023, porque no se debe de reintegrar por
ese método, posteriormente la SFlyA, nos proporcioné el Oficio No. 307-A.-0191 del 26 de enero del 2023,
emitido por la Subsecretaria de Egresos Unidad de Politica y Control Presupuestario que forma parte de
la SHCP, en donde estipula que debe ser por el método de: Pago electrénico de contribuciones federales
(PEC), a lo que adjunto el oficio, por lo que el 08 de marzo se vuelve a enviar el oficio a la SFlyA para que se
reintegre el recurso a la TESOFE mediante el método de: Pago electronico de contribuciones federales
(PEC). Se adjunta captura de pantalla.

Es importante mencionar que el proceso de reintegro de la SFlyA a la TESOFE, conlleva aproximadamente 5
dias habiles, segtin los procesos establecidos en el oficio circular 086 del 2022, por la misma SFlyA.»

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacidn, se considera lo siguiente:

El Director de Evaluacion y Desarrollo Institucional de la « CEAG» envia comprobante de transferencia electronica
y recibo oficial emitido por la «SFIA» por un importe de $73,040.11 dentro del cual, conforme a la respuesta, se
incluyen los dos conceptos observados y dos adicionales que no fueron materia de observacién, sin embargo
«CEAG» consider6 que no se habian realizado y también solicito el reintegro. De igual manera sefialan que el
reintegro debe realizarse a la Tesoreria de la Federacion, cuyo proceso conlleva aproximadamente 5 dias habiles.

Aun y cuando se proporciona el recibo oficial y comprobante de transferencia electronica, queda pendiente
proporcionar la evidencia del registro contable y estado de cuanta bancario, en donde se vea reflejado los registros
correspondientes del reintegro realizado, por lo que no es posible acreditar el importe observado de $48,728.87 ni
el importe adicional de $24,311.24.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, con acciones de
impacto econdmico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Observacion Num. 016 Capacitacion.

Rubro: 5.1.3 «Servicios Generales» ~ Cuenta: 5133334000 «Capacitacion»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Instituto de Salud Publica del
Estado de Guanajuato, en adelante «ISAPEG», no justificé la inasistencia de 32 servidores publicos al curso de
capacitacion denominado «Modelos psicoterapéuticos de casos clinicos de salud mental y adiccionesy, ni
proporciond evidencia de las gestiones realizadas por parte del area de recursos humanos para el reembolso del
costo del curso.

El importe del curso de capacitacion de los servidores publicos de los que no se justificé su inasistencia asciende
a $55,800.00 y el pago se realizé al proveedor, mismo que se detalla en el Anexo_Paraestatal_02_ISAPEG.
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El detalle de los contratos, registros contables y comprobantes fiscales de los cursos de capacitacion, se muestra:

262/XXICT | 02-sep-21 | Proporcionar 9 cursos para capacitar 144 $251,100.00 | 19023111 09-dic-21 IRA 125 17-dic-21
profesionales del ISAPEG como se describe
en el anexo Unico.

269/XXICT | 03-sep-21 | Proporcionar 8 cursos para capacitar 128 223,200.00 | 19023119 09-dic-21 72 20-dic-21
profesionales del ISAPEG como se describe
en el anexo Unico.

299/XXICT | 03-sep-21 | Impartir 8 cursos de capacitacion a 128 223,200.00 | 19024458 21-dic-21 A 291 17-dic-21
profesionistas del ISAPEG en los términos y
condiciones que se establecen en el anexo
Unico.

1Los anexos (nicos de los contratos establecen un costo por persona de $1,743.75.

Lo anterior, con relacion a los articulos 64 de los Lineamientos Generales para la Administracion de los Recursos
Humanos Adscritos a las Dependencias, Entidades y Unidades de Apoyo de la Administracidn Publica Estatal; y 89
de las Condiciones Generales de Trabajo para las Dependencias, Entidades y Unidades de Apoyo de la
Administracién Publica del Estado de Guanajuato, asi como con la clausula cuarta, fraccion Ill de los contratos de
prestacion de servicios 262/XXICT y 269/XXICT; y clausula cuarta, fraccion V del contrato de prestacion de servicios
299/XXICT, que citan:

Lineamientos Generales para la Administracion de los Recursos Humanos Adscritos a las Dependencias,
Entidades y Unidades de Apoyo de la Administracion Publica Estatal.

«Articulo 64. Una vez autorizados los eventos de capacitacion técnica, las personas servidoras publicas deberan
dar cumplimiento a la capacitacion asignada, a excepcion del personal que cuente con ausencia justificada. En
caso contrario, las Areas de Recursos Humanos realizaran las gestiones conducentes para el reembolso del costo
del curso, en términos de los criterios y/o manual que para tal efecto publique la DGRH en la Pagina electrénica.»

Condiciones Generales de Trabajo para las Dependencias, Entidades y Unidades de Apoyo de la
Administracion Publica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 89. Obligacion de los trabajadores de capacitarse.

Los trabajadores que por necesidad detectada o por cualquier causa institucional sean designados a asistir a un
evento de capacitacion, tienen la obligacion de asistir puntualmente y presentar los examenes y evaluaciones
correspondientes para acreditarlo.»

Contratos de prestacion de servicios de capacitacion 262/XXICT y 269/XXICT.

«CUARTA. De las obligaciones del “ISAPEG”:

Para el cumplimiento del objeto del contrato el “ISAPEG” se compromete a:

(...) lll. Enviar la lista y asequrar la asistencia del personal comisionado a los cursos.»

Contrato de prestacion de servicios de capacitacion 299/XXICT.

«CUARTA. De las obligaciones del “ISAPEG”:
Pagina 142 de 372



Para el cumplimiento del objeto del contrato el “ISAPEG” se compromete a:
(...) V. Asegurar la asistencia del personal comisionado.»

Con oficio CEP/PECP21/ISPG_001 del 14 de octubre de 2022, se solicit al Jefe del Departamento de Seguimiento
de Auditorias del «ISAPEG», proporcionar evidencia documental que justifique las inasistencias, 0 en su caso,
evidencia del reembolso realizado por el servidor publico. Al respecto, con oficio CGAyF/DGA//DCySA/DSA-
00672/2022 del 18 de noviembre de 2022, el Director de Contabilidad y Seguimiento de Auditoria de «ISAPEG»,
manifesto: «Mediante informacion proporcionada por las areas responsables, se adjuntan en formato PDF.
justificaciones del personal de la Red de Salud Mental y Adicciones, donde se exponen los motivos por los cuales
se tuvieron inasistencias a la capacitacion “Modelos Psicoterapéuticos de Casos Clinicos de Salud Mental y
Adicciones, distribucion del personal de salud convocado para dicha capacitacion correspondiente a cada
proveedor, evidencias fotogréficas de dichas capacitaciones y relacion en formato Excel, donde se identifica la
documental por el personal de salud mencionando el motivo de su inasistencia a dicha capacitacion a través de un
link que direcciona a la evidencia proporcionada por el personal convocado a la capacitacion.

Es importante de precisar al ente auditor que el personal de salud fue distribuido a la sede mas cercana a su
localizacién con la finalidad de su participacion y otorgarle las facilidades administrativas necesarias para que el
personal pudiera acudir oportunamente a dicha capacitacion. Anexo 13 de la memoria USB adjunta al presente.»

No obstante, con los comentarios y la documentacion proporcionada, se confirma la situacién observada, pues con
independencia de que se acredite el motivo de la inasistencia a dicha capacitacién por el personal convocado y que
el mismo fue distribuido a la sede mas cercana, en la informacién proporcionada por el fiscalizado, no se envia
evidencia documental que justifique la inasistencia al curso por parte de los 32 servidores publicos citados, ni de
las gestiones realizadas para el reembolso del costo del curso.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0250/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio CGAyF/DGA/DCySA/DSA-00099/2023 del 3 de marzo de 2023, suscrito por el Director de Contabilidad y
Seguimiento de Auditorias de «ISAPEG», en el que manifestd:

«Mediante informacion proporcionada por las areas responsables, se proporciona en formato .PDF, documento
contable nimero 19001612 con su respectiva documental, a razén de subsanar lo solicitado por el ente auditor,
respecto a la inasistencia de 32 servidores publicos al curso de capacitacion denominado «Modelos
psicoterapéuticos de casos clinicos de salud mental y adicciones», por lo que se solicita a ese ente fiscalizador
que, con esta informacion se colme el supuesto observado. Anexo 1 del CD adjunto al presente.»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacion:
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e Documentos contables numero 19001612 y 30004147 del 3 de marzo de 2023, del registro del reintegro a
la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion.

e Formato de pago de servicios de la institucion bancaria «Banco del Bajio» por un importe de $55,800.00
del 3 de marzo de 2023.

e Formato de linea de captura para la recepcion de pagos de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion por un importe de $55,800.00.

e Documento contable nimero 1000614 del 2 de marzo de 2023, del registro de la cuenta por cobrar a favor
de ISAPEG.

e Formato de pre-validacién, emitido por la Coordinacion Administrativa del Sistema de Proteccidn Social en
Salud de la Direccion de Contabilidad y Seguimiento de Auditorias de la Coordinacién General de
Administracion y Finanzas del 3 de marzo de 2023.

e Hoja de verificacion de glosa “HVG4-7" de la Direccion General de Administracion de la Coordinacion
General de Administracion y Finanzas del 3 de marzo de 2023.

Con oficio CSF/0287/2023 del 09 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacion,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio CGAyF/DGA/DCySA/DSA-00108/2023 del 9 de marzo de 2023, suscrito por el Director de Contabilidad y
Seguimiento de Auditorias de «ISAPEG, en el que manifestd:

«Mediante informacion proporcionada por las areas responsables, se proporciona de manera complementaria a lo
previamente entregado, formato .PDF del documento contable nimero 30004147 con su respectiva documental, a
razén de subsanar lo solicitado por el ente auditor, respecto a la inasistencia de los servidores al curso de
capacitacion denominado «Modelos psicoterapéuticos de casos clinicos de salud mental y adicciones.»

Para soportar lo anterior, se proporcionan polizas contables numero 1000709 y 1000800 con su respectiva
documental, (comprobantes de depdsito en efectivo y via transferencia, consulta de movimientos en la cuenta
bancaria del ISAPEG que corresponden al reintegro de 16 funcionarios por la cantidad de $1,853.27 cada uno; asi
como el reintegro en una sola exhibicion por el monto de $26,144.76, todos ellos a la cuenta bancaria
ISAPEG/INGRESOS PROPIOS, cuenta bancaria 0073195510101, del ISAPEG); asi mismo, se proporciona
ademas, los CFDI del reconocimiento del reintegro de 17 funcionarios al ISAPEG, asi como también el CFDI del
reconocimiento del reintegro del ISAPEG hacia la Secretaria de Finanzas, las cuales evidencian la recuperacion
de los recursos por el monto pendiente de reintegrar por la (sic) cantidades de $29,655.24 y $26,144.76,
respectivamente, por lo que se solicita a ese ente fiscalizador que, con esta informacion se pueda dar por
Solventada la observacion Anexo 1 del CD adjunto al presente.»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacion:

e Archivo PDF del documento contable 1000709 del 3 de marzo de 2023, del registro de los depdsitos
efectuados por los funcionarios, por un importe de $29,655.24, contiene el estado de cuenta bancario
informativo y consulta de movimientos de la cuenta bancaria de ISAPEG, depdsitos bancarios y
transferencias bancarias de fechas del 27 y 28 de febrero, y 1 de marzo de 2023.

e Archivo PDF del documento contable 1000800 del 9 de marzo de 2023, del registro de los depdsitos
efectuados por los funcionarios, por un importe de $26,144.76, contiene la consulta de movimientos de la
cuenta bancaria de ISAPEG, transferencia bancaria del 9 de marzo de 2023.

e Archivo PDF del documento contable 30004147 del 3 de marzo de 2023, del registro del reintegro a la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, por un importe de $55,800.00, contiene formato de
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pago de servicios de la institucion bancaria «Banco del Bajio» por un importe de $55,800.00 del 3 de marzo
de 2023, formato de linea de captura para la recepcién de pagos de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion por un importe de $55,800.00, documento contable nimero 1000614 del 2 de marzo de
2023, del registro de la cuenta por cobrar a favor de ISAPEG, formato de pre-validacion, emitido por la
Coordinacién Administrativa del Sistema de Proteccion Social en Salud de la Direccién de Contabilidad y
Seguimiento de Auditorias de la Coordinacion General de Administracion y Finanzas del 3 de marzo de
2023 y Hoja de verificacion de glosa “HVG4-7" de la Direccion General de Administracion de la
Coordinacion General de Administracion y Finanzas del 3 de marzo de 2023.

e Archivo PDF del Estado de Cuenta Bancario de la cuenta ISAPEG/ INGRESOS PROPIOS del mes de
febrero de 2023.

e Carpeta de los CFDI expedidos por los reintegros.

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

El fiscalizado proporciona evidencia documental con la que se acredita el reintegro por un importe total de
$55,800.00, con motivo de la inasistencia de 32 servidores publicos al curso de capacitacion denominado «Modelos
psicoterapéuticos de casos clinicos de salud mental y adicciones».

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacién la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 017 Servicios de laboratorio.

Rubro: 5.1.3 «Servicios Generales» Cuenta:5133339000 «Servicios profesionales, cientificos y técnicos»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Instituto de Salud Publica del
Estado de Guanajuato «ISAPEG», no presentd evidencia documental que acredite que 100 pruebas de
Hemoglobina Glicosilada y 200 pruebas de Perfil Tiroideo incluye las pruebas TSH, T3, T4, FT3, FT4 y TUP
facturadas y pagadas, se hayan aplicado en las unidades médicas, toda vez que conforme a lo descrito en el reporte
mensual de estudios en costo por prueba efectiva se identificaron variaciones.

Los pagos de las pruebas corresponden al contrato 393/XXCT-ISAPEG-INTERMET, suscrito con INTERMET, S.A.
de C.V.,, el 08 de diciembre de 2020, cuyo objeto es el servicio de red de laboratorio, en los paquetes de quimica
clinica, uroanalisis, hormonas, gasometria, hematologia, coagulacion, especiales, microbiologia, estudios de
seguimiento de pacientes con VIH/SIDA, diagnéstico de COVID-19 por RT-PCR y SARS-CoV-2 LGG, para las
unidades del «ISAPEG», RED C, a partir del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021. El importe de
la variacion identificada asciende a $39,915.60.

El detalle se muestra:
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A-15965 04-oct-21 Hospital Seguro Popular y 46,001 46,301 300 $39,915.60
General de FASSA
Celaya

El detalle del comprobante fiscal, reporte mensual y prefacturas por unidad médica y financiamiento, se muestra en
el Anexo_Paraestatal_03_ISAPEG.

Lo anterior, con relacion a lo establecido en los articulos 134 péarrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 105 de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como con
la clausula segunda del Contrato 393/XXCTISAPEG-INTERMET y su Anexo B, que citan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.»

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

«Articulo 42. La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen. El consejo aprobara las
disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y
auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a
nivel estatal.»

«Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.»

« Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
deberan observar lo siguiente para la integracion de la informacion financiera relativa a los recursos federales
transferidos:

I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto
incurrido. Dicha documentacion se presentara a los 6rganos competentes de control y fiscalizacion que la
soliciten; »

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato



«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.»

Contrato 393/XXCTISAPEG-INTERMET

«Segunda. De la contraprestacion. Para el cumplimiento del presente contrato el "ISAPEG" se obliga a pagar al
"PRESTADOR" como contraprestacion por cada servicio dado o prestado la cantidad sefialada en el anexo B
(Propuesta Economica), previa entrega de los servicios objeto del presente contrato. Los montos minimos y
maximos contratados son los siguientes:

Montos estimados
Minimo Maximo
$22 400,000.00 I.V.A. incluido $56,000,000.00 I.V.A. incluido

EI "PRESTADOR" garantiza el precio ofertado, el cual se mantendra fijo hasta el término del contrato.»

«PARTIDA 3 RED C
ANEXOB
PROPUESTA ECONOMICA
TIPO DE PRUEBA | COSTO UNITARIO I.V.A. INCLUIDO

()

HbATc

HbA1c | $185.84

()

PERFIL TIROIDEO

TSH $106.66

T3 $106.66

T4 $106.66

FT3 $106.66

FT4 $106.66

TUP $106.66
()

»

Con oficio CEP/PECP21/ISPG_003 del 27 de enero de 2023, se solicité al Jefe del Departamento de Seguimiento
de Auditorias del «ISAPEG», proporcionar evidencia que acredite que la totalidad de las pruebas facturadas y pagadas
se hayan aplicado en las Unidades Médicas, toda vez que en el Reporte Mensual de Estudios en Costo por Prueba Efectiva,
se identificaron variaciones. Al respecto, con oficio CGAyF/DGA/DCySA/DSA-00027/2023 del 07 de febrero de 2023, el
Director de Contabilidad y Seguimiento de Auditoria de «ISAPEG», manifesté: «Derivado de la revision con la unidad
médica responsable, se confirma que existe diferencia de pruebas presentadas entre la prefactura y el anexo . VII.,
‘Reporte mensual de pruebas en costo por prueba efectiva’, diferencia que generd un cargo de mas en la
facturacion, situacion sobre la cual se estan realizando las gestiones.»

Con los comentarios y la documentacion proporcionada, se confirma la situaciéon observada, toda vez que, el
fiscalizado manifestd que se generd un cargo de mas en la facturacion y que se estan realizando las gestiones, no
obstante, no se envia evidencia documental de las gestiones realizadas.
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Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacidn y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0250/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacion,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio CGAyF/DGA/DCySA/DSA-00099/2023 del 3 de marzo de 2023, suscrito por el Director de Contabilidad y
Seguimiento de Auditorias de «ISAPEG», en el que manifestd:

«Se informa a ese ente fiscalizador que, se gestiond la intervencion para obtener el reintegro derivado de la
variacion del pago entre la cantidad del consumo de pruebas registradas en el Reporte Mensual de Estudios en
Costo por Prueba Efectiva (Anexo I.VIl) y la prefactura (Anexo 1.IX), correspondientes al consumo de pruebas de
laboratorio del 1 al 31 del mes de Julio del 2021 de la unidad médica Hospital General de Celaya, siendo que el
Anexo I.VIl “Reporte Mensual de Estudios en Costo por Prueba Efectiva” sefiala 46,001 pruebas generadas en la
unidad y la prefactura indica 46,301, resultando una diferencia de 300 pruebas registradas de mas en la prefactura,
por lo anterior mediante informacion proporcionada por las areas responsables del proceso, se adjunta en formato
.PDF, documento contable numero 19001646, con su respectiva documental, que evidencia el reintegro realizado
para subsanar el dafio ocasionado por un cobro excesivo al realizar el calculo de las pruebas de laboratorio que se
determinaron en la prefactura...»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:

e Documentos contables 190001646 y 30004160 del 3 de marzo de 2023, del registro del reintegro a la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

e Formato de pago de servicios de la institucion bancaria «Banco del Bajio» por un importe de $39,916.00
del 3 de marzo de 2023.

e Documento contable numero 1000617 del 3 de marzo de 2023, del registro de la diferencia por redondeo.

e Formato de linea de captura para la recepciéon de pagos de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion por un importe de $39,916.00.

e Formato de pre-validacion, emitido por la Coordinacién Administrativa del Sistema de Proteccién Social en
Salud de la Direccion de Contabilidad y Seguimiento de Auditorias de la Coordinacion General de
Administracion y Finanzas del 3 de marzo de 2023.

e Hoja de verificacion de glosa “HVG4-7”" de la Direccion General de Administracion de la Coordinacion
General de Administracion y Finanzas del 3 de marzo de 2023.

Con oficio CSF/0287/2023 del 09 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio CGAyF/DGA/DCySA/DSA-00108/2023 del 9 de marzo de 2023, suscrito por el Director de Contabilidad y
Seguimiento de Auditorias de «ISAPEG, en el que manifestd:

«Mediante informacion proporcionada por las areas responsables, se proporciona de manera complementaria a lo
previamente entregado, formato .PDF del documento contable nimero 30004160 con su respectiva documental,
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(comprobantes de deposito via transferencia, consulta de movimientos en la cuenta bancaria del ISAPEG); asi
como, estado de cuenta del mes de febrero donde se identifican los depésitos, CFDI del reconocimiento hacia
ISAPEG, Y CFDI del reconocimiento del reintegro del ISAPEG hacia la Secretaria de Finanzas, a razén de subsanar
el dafio ocasionado por un cobro excesivo al realizar el calculo de las pruebas de laboratorio que se determinaron
en la prefactura, situacion por la que se solicita a ese ente auditor que con esta informacion se dé por solventada
la observacion. Anexo 2 del CD adjunto al presente.»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacion:

e Archivo PDF del documento contable 30004147 del 3 de marzo de 2023, del registro del reintegro a la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, por un importe de $39,916.00, que contiene el formato
de pago de servicios de la institucion bancaria «Banco del Bajio» por un importe de $39,916.00 del 3 de
marzo de 2023, documento contable nimero 1000617 del 3 de marzo de 2023 del registro de la diferencia
por redondeo por $0.40, formato de linea de captura para la recepcion de pagos de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion por un importe de $39,916.00, formato de pre-validacién, emitido por
la Coordinacién Administrativa del Sistema de Proteccién Social en Salud de la Direccidén de Contabilidad
y Seguimiento de Auditorias de la Coordinacion General de Administracién y Finanzas del 3 de marzo de
2023, documento contable numero 1000531 del 28 de febrero de 2023, correos electronicos de las
gestiones realizadas con el prestador de servicios para el reintegro, consulta de movimientos de la cuenta
bancaria de ISAPEG al 23 de febrero de 2023, transferencia bancaria del 22 de febrero a favor de ISAPEG
por un importe de $34,410.00, transferencia bancaria del 23 de febrero a favor de ISAPEG por un importe
de $5,505.60, consulta de movimientos de la cuenta bancaria de ISAPEG al 28 de febrero de 2023.

e Archivo PDF del Estado de Cuenta Bancario de la cuenta ISAPEG/ INGRESOS PROPIOS del mes de
febrero de 2023.

e Carpeta de los CFDI expedidos por los reintegros.
Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:
El fiscalizado proporciona evidencia documental con la que se acredita el reintegro por parte del prestador de
servicios, a una cuenta bancaria del «ISAPEG», por un importe total de $39,915.60, con motivo de la variacion del
pago entre la cantidad del consumo de pruebas registradas en el reporte mensual de estudios en costo por prueba
efectiva (Anexo 1.VIl) y la prefactura (Anexo 1.XI.), que representaron 100 pruebas de Hemoglobina Glicosilada y

200 pruebas de Perfil Tiroideo incluye las pruebas TSH, T3, T4, FT3, FT4 y TUP.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacidn la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL SUROESTE DE GUANAJUATO

Observacion Num. 018 Plazas ejercidas.

Rubro: 5.1.1 «Servicios personales»  Cuenta: 5111113000 «Sueldo base al personal permanente»
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Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que la Universidad Tecnoldgica del
Suroeste de Guanajuato, en adelante «UTSOE», ejercio 4 plazas de base, las cuales no se encontraban
autorizadas de acuerdo con el Tomo V que contiene la distribucion de plazas presupuestales referidas en el Anexo
7 de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio Fiscal 2021.

El detalle se muestra a continuacion:

Coordinado; 7 Coordinador, 5 2
Director de Area 10 Director de Area 9 1
Operadora Administrativa A 1 0 1

Lo anterior, con relacién al articulo 22, 87 fracciones |y IX de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 10, fraccion V, 19 primer parrafo y 20 primer parrafo de la
Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2021y su Anexo 7,
asi como el «Catalogo de puestos y tabulador de sueldos mensuales para el personal administrativo»3?, y el
«Analitico de presupuesto 2021 con base al tabulador de vigencia 01-02-2021»% que contiene las plantillas de
personal de mandos superiores y de personal administrativo y secretarial, que citan:

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

«Articulo 22.- Todo gasto que los sujetos de la Ley pretendan erogar debera estar debidamente contemplado en
los presupuestos de egresos del ejercicio fiscal correspondiente, determinado por ley posterior, con cargo a
ingresos excedentes o disponibilidades de ejercicios anteriores. (...)»

«Articulo 87. Los sujetos de la Ley, en el gjercicio de sus presupuestos por concepto de servicios personales,
deberan observar lo siguiente:

I. Apegarse estrictamente a los niveles establecidos en los Tabuladores Generales de Sueldos, cuotas, tarifas y
demas asignaciones autorizadas para determinar las remuneraciones integradas de los servidores publicos;

()

IX. Efectuar remuneraciones solamente cuando sean autorizadas y se encuentren previstas en sus respectivos
presupuestos. (...)»

Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2021.

33 Remitido por la Direccién de Remuneraciones adscrita a la Direccion General Adjunta en Materia de Remuneraciones de la Direccion
General de Recursos Humanos y Organizacion de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion Publica.

34 Remitidas por la Direccidon General de Universidades Tecnolégicas y Politécnicas de la Subsecretaria de Educacion Superior de la
Secretaria de Educacion Publica.



«Articulo 10. Los tomos del presupuesto que contienen el detalle de la informacion de las asignaciones
presupuestales son los siguientes:

()

V. Plazas presupuestales. (...)»

«Articulo 19. En términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y demas
disposiciones legales aplicables, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos de los poderes Legislativo y Judicial, de los organismos autonomos, de las dependencias y de las
entidades, se sefialan en el tomo de plazas presupuestales al que refiere el articulo 10 de la Ley. (...)»

«Articulo 20. En el ejercicio fiscal 2021, la administracion publica estatal contara con un total de 41,402 plazas,
cuya distribucion por ente publico se presenta en el Anexo 7 de esta Ley, a excepcion de la Secretaria de Educacion
de Guanajuato.

El detalle de la totalidad de las plazas del gobierno estatal esta contenido en el tomo de plazas presupuestales al

que refiere la fraccion V del articulo 10 de la Ley. (...) »

Anexo 7. Plazas del Poder Ejecutivo

«

Ente Numero
Ramo/UR .., L de
Publico/Descripcion
Plazas
3024 Universidad 137

»

Tecnoldgica del
Suroeste de
Guanajuato

Namero
de no
asignadas

Hombres  Mujeres

64 65

Catalogo de puestos y tabulador de sueldos mensuales para el personal administrativo

«Puesto
Administrativo

Coordinador

Investigador Especializado

Ingeniero en Sistemas

Abogado

Jefe de Oficina

Técnico Bibliotecario

Técnico en Contabilidad

Analista Administrativo

Enfermera

Técnico Especializado en Electronica

Rango autorizado
Zona econdmica

I

13,092.25
13,092.25
10,299.45
9,632.00
8,185.45
7,044.15
7,044.15
6,335.75
6,335.75
6,335.75

]

15,972.40
15,972.40
12,565.15
11,422.05
9,986.10
8,593.65
8,593.65
7,729.35
7,729.35
7,729.35
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Técnico Especializado en Mantenimiento 6,335.75 7,729.35

Chofer de Rector 6,028.25 7,354.55
Jefe de Servicios de Mantenimiento 5,611.00 6,807.00
Chofer Administrativo 5,395.90 6,583.20
Asistente de Servicios y Mantenimiento 4,864.55 5,935.10
Secretarial

Secretaria de Rector 7,044.15 8,593.65
Secretaria de Secretario 6,689.90 8,161.70
Secretaria de Director de Area 6,335.75 7,729.35
Secretaria de Subdirector de Area 6,012.15 7,334.25
Secretaria de Jefe de Departamento 5,793.90 7,068.90

Reglas a las que se sujetara la aplicacion de este tabulador de sueldos

1.- Los sueldos consignados en el presente tabulador constituyen la percepcion total
mensual bruta que debe cubrirse al personal administrativo, que trabaje tiempo completo de
acuerdo con la jornada legal establecida, por lo que a quien labore tiempo parcial debe
pagarsele parte proporcional correspondiente.

2.- En ningun caso debe otorgarse un importe superior al sefialado para cada puesto
considerado en este tabulador.

3.- La modificacion a la estructura de este catalogo de puestos y tabulador de sueldos, asi
como su adicion, esta sujeta a previa autorizacion de las instancias competentes.

4.- Los puestos y plazas seran asignados para cada universidad, de acuerdo a su etapa de
crecimiento y politica presupuestal vigente.

5.- La ocupacion de puestos y plazas contenidos en este tabulador, estara estrictamente
Sujeta, a la previa autorizacion de las instancias competentes.

6.- Los puestos que se consideran en este documento, deben asignarse con apego a los
requisitos y profesiogramas que Se especifican en las cédulas de identificacion
correspondiente.

7.- La forma en que se instrumente el pago, depende del criterio administrativo interno.»

Analitico de presupuesto 2021 con base al tabulador de vigencia 01-02-2021

«Sueldos
Plantilla de personal de mandos superiores y medios
Categoria Plazas Sueldo mensual unitario  Costo némina mensual Costo total periodo y
complemento
(... (... (...) (...) (...
Abogado 1 $ 47,677.20 $ 47,677.20 $ 572,126.40
General
Director de 8 $ 47,677.20 $ 381,417.60 § 4,577,011.20
Area
(... (... (...) (...) (...
Plantilla de personal administrativo y secretarial
Categoria Plazas Sueldo mensual unitario  Costo némina mensual Costo total periodo y
complemento
Coordinador 5 $ 13,092.25 $ 65,461.25 § 785,535.00
(... (... (...) (...) (..)»
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Con oficio CEP/PECP21/UTSO_002 del 31 de agosto de 2022, se solicitd a la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, proporcionar evidencia documental, que
aclare o justifique la variacion entre el numero de plazas ejercidas y las autorizadas, durante el ejercicio 2021. Al
respecto, con oficio CSF/1008/2022 del 9 de septiembre de 2022, la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién, proporciona oficio CGE.029/2022 del 8 de septiembre de 2022, suscrito por el Coordinador de Gestion
Especializada y Apoyo al Control Interno de la Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato, en el que
manifestd:

1)

2)

«Respecto de los Coordinadores:

(...) para el gjercicio fiscal en revision se realizaron las gestiones correspondientes ante la Federacion para la
autorizacion de la estructura tipo “E”, se acompana la evidencia documental correspondiente a la solicitud de
autorizacion de estructura.

Consecuentemente, para cumplir con el objeto de la Universidad, con las metas y vision del Plan Estatal de
Desarrollo 2040, que reconoce la existencia de un sistema educativo con cobertura, calidad, diversidad,
equidad, con docentes capacitados y con experiencia, que garantizan la asequibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad, la UTSOE debe contar con el personal administrativo suficiente y pertinente,
para cumplir con las labores de apoyo al personal académico.

De los Directores de Area:
Lo expuesto a continuacion y la evidencia que se presenta, acreditara que las plazas de DIRECTOR se gjercen
en el numero autorizado por el Estado y la Federacion, sin sobre ejercicio.

Es necesario precisar que, en el articulo 31 del Decreto Gubernativo 242, de reestructura de la Universidad
Tecnologica del Suroeste de Guanajuato, se define al personal que colabora en la Universidad, como Personal
Académico y Personal Administrativo, por lo anterior, se tienen Directores Académicos y Directores
Administrativos.

Aunado a lo anterior, se precisa que la denominacion: Abogado General, es recurrente en las UT'’s, refiriéndose
al titular de la Direccion de Asuntos juridicos, quien tiene categoria de Director Administrativo, en tal virtud, es
contabilizado como Director.

Para acreditar lo anterior, acompafio la siguiente evidencia documental contenida en la carpeta Gestiones
Cambio de Estructura y la enumerada a continuacion, que se encuentra en el archivo Oficios:

- Oficio D.G. 1487/2014 y anexo;

- REC.100.088/2014; - 514.3.017/2014;

- REC.100.009/2014;

- Estructura Organica tipo “C”;

- Anélisis del presupuesto del capitulo 1000 para la estructura organica funcional etapa C.

- Analitico de presupuesto 2021, del que se advierte la autorizacion para 9 directores y 1 a

Lo anterior, acredita la autorizacion y procedencia de adecuacion funcional de la Estructura Organica tipo “C,
para la UTSOE, de acuerdo al anexo; de este ultimo se advierten como plazas autorizadas las siguientes:

Director de Carrera: 5: Abogado General: 1; y Director de Area: 4, por lo anterior, 5 + 1 + 4 = 10 plazas
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autorizadas con nivel tabular de Director. Con la finalidad de aclarar que el puesto de Abogado General es
tabularmente igual al de Director, se anexa el documento Catalogo de Puestos - Tabulador 2021, del que se
desprende que se encuentran en la misma linea del analitico, el nivel tabular es el mismo, asi como su salario.

Ahora bien, la plaza de Operadora Administrativa A; se trata de un movimiento compensado realizado atendiendo
a la solicitud de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, sobre la creacion de una Unidad
Responsable «UR» del Organo Interno de Control de la UTSOE, quien con la finalidad de que operara de acuerdo
a lo establecido por el Decreto gubernativo 229, le fue asignado un espacio fisico, material, vehiculo y la Operadora
Administrativa A, que le apoyaria en sus labores.

El movimiento compensado se realiz6 en virtud de los horarios, agenda, temas, secrecia informacion que se maneja
en el area, y de forma general, por la operatividad del Organo Interno de Control, sin embargo, la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas dejé de asignar personal al Organo Interno de Control, en consecuencia, la
plaza de Operadora Administrativa A, regreso a realizar actividades administrativas directamente en areas de la
Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato.

Aprovechando la reestructura del Gobierno del Estado de 2021, se ajusto la plaza al tabulador autorizado, por lo
que la Operadora Administrativa A, ya no se ejerce en 2022.

Acompafio circular DSOIC/3723/2019, con la que la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, solicita
las gestiones para la creacion de la UR correspondiente al Organo Interno de Control de la UTSOE.

Es importante referir que, los movimientos compensados tienen como referente el tabulador de sueldos o salarios
aprobado por la DGUTYP, y se dan como medida econémica de indole laboral, siendo que dichas previsiones
Salariales se contemplan por la UTSOE en el monto total de la asignacion presupuestaria de los servicios
personales en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos de la Universidad, contando con la
autorizacion del anteproyecto por el H. Consejo Directivo de la UTSOE y por el Congreso del Estado en la Ley del
Presupuesto General de Egresos; en este sentido, con la autorizacion del Consejo Directivo y del Congreso del
Estado de la asignacion presupuestal a esta Universidad, no se rebasa el techo presupuestal aprobado a la
Entidad.»

Con oficio CSF/0158/2023 del 20 de febrero de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion,
proporciona copia digital del oficio REC.32-CGE.002/2023 del 20 de febrero de 2023, suscrito por el Coordinador
de Gestion Especializada y Apoyo al Control Interno de la Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato,
en el que manifestd: «Se informd que no se trata de nuevas plazas, sino de movimientos compensados que se
realizaron sin alcanzar el techo presupuestal, con la finalidad de cubrir las necesidades de las areas. No se cuenta
con la validacion que requieren debido a que fueron comentarios en reuniones directivas en la extinta SICES.»

No obstante, con los comentarios y la documentacién proporcionada, se confirma la situacién observada, en virtud
de las siguientes consideraciones:

v" De las plazas no autorizadas para el puesto de Coordinador, el fiscalizado sefiala que las plazas se ejercieron
para contar con el personal administrativo suficiente y pertinente que le permita cumplir el objeto, metas y vision
de la Universidad, proporcionando oficio nimero REF No. REC.100.036/2021 del 25 de marzo de 2021
mediante el cual se solicita a la Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas de la
Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de Educacién Publica el cambio de estructura
ocupacional, sin embargo, no proporciona evidencia documental que acredite la autorizacion de dicho cambio;
aunado a esto, mediante oficio numero 514.1.489-040/2021 del 22 de noviembre de 2021 la Direccion General
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de Universidades Tecnologicas y Politécnicas, envia a la «UTSOE» el tabulador de sueldos vigente del 1 de
febrero de 2021, aplicable al personal de mandos superiores, medios, académicos y administrativos, el catalogo
de prestaciones autorizadas y el analitico presupuestal con el detalle de los capitulos de gasto, en donde se
autorizan las mismas 5 plazas para la categoria de Coordinador.

v Respecto al puesto de Operadora Administrativa A, se menciona que el ejercicio del puesto se debe a un
movimiento compensado realizado para atender la solicitud de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion
de Cuentas, sobre la creacién de una unidad responsable del Organo Interno de Control, sin embargo, no
proporciona evidencia documental del movimiento compensado, asi como de su correspondiente autorizacion,
conforme a los articulos 89 y 90 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

v Finalmente, expone que las 10 plazas de Director de Area ejercidas, se encuentran autorizadas al tratarse de
cinco plazas para Directores de Carrera, cuatro para Directores de Area y una para Abogado General; sin
embargo, en el tabulador de sueldos vigente del 1 de febrero de 2021, aplicable al personal de mandos
superiores, medios, académicos y administrativos, se autorizaron ocho plazas para la categoria de Director de
Area y una plaza para la categoria de Abogado General.

Se solicita proporcione los documentos, informacién, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0253/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio Rec.042-CGE.004/2023 del 02 de marzo de 2023, suscrito por el Coordinador de Gestion Especializada y
Apoyo al Control Interno de «UTSOE», en el que manifesto:

«Primero, es indispensable referir que la ASEG sefiala como Unica evidencia, el tabulador que remite la DGUTyP
a la UTSOE, con las plazas autorizadas para su operacion con vigencia 2021, aplicable al personal de mandos
Superiores, para observar el supuesto ejercicio de una plaza de Director sin estar autorizada.

Hay que decir que el proceso de revision se aparta de sus principios basicos, debido a que, el documento que
ASEG utiliza es ineficaz, ya que no se trata de evidencia competente, suficiente, pertinente y relevante.

El auditor consideré que el tabulador de la DGUTyP para 2021 era suficiente para realizar la observacion, omitiendo
valorar el similar D.G. 1487-2014 y consecuentes, del cual se desprende lo siguiente:

1. El redactor del pliego de observaciones menciona el archivo D.G.1487/2014.pdf, adjunto por el fiscalizado,
incluso transcribe la operacion aritmetica sobre las plazas de directores y abogado general en la
observacion num. 018, sin embargo, omite esas documentales publicas, aunque contienen la autorizacion
de 1 plaza de director de area y 1 de secretaria de director de area, emitidas por autoridad competente en
el gjercicio de su cargo, con un valor de prueba plena.

2. Resulta necesario explicar que, el 07 de febrero de 2014, por oficio Rec.100.088/2014, se solicito a la
Direccion General de Recursos Humanos, la adecuacion funcional de la estructura tipo C, siendo autorizada
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el 08 de mayo de 2014, con oficio DG.1487/2014 que contiene la adecuacion funcional de la estructura tipo
C, de acuerdo con la determinacion Anexa, en ella se proporcioné un analitico de plazas, en el que se
crearon una plaza de director de area y una plaza de secretaria de director de area.

3. En el analitico de plazas para 2021, se encuentran autorizadas 5 plazas de director de carrera, 1 de
abogado general y 3 para director de area, consecuentemente, con la autorizacion de las plazas realizada
por la Direccion General de Recursos Humanos con el oficio D.G. 1487/2014, se tiene:

Plazas autorizadas de director de carrera 5;

Plaza autorizada de abogado general 1;

Plaza autorizada de director de area 4.

5+4+1 = 10 plazas con nivel tabular 10, correspondiente al nivel de director, consecuentemente, no se
gjercen plazas extra o no autorizadas de director.

Destaca el hecho de que ASEG omitio expresar de forma detallada, el motivo por el que no valoré las documentales
publicas aportadas por este fiscalizado, con las que se acredita la autorizacion de las plazas por parte de la DGRH
8 afios antes de la revision 2021.

Ante la evidencia aportada y de las omisiones de ASEG en valorarla, solicito que la observacion num. 018, se revise
nuevamente evaluando las documentales publicas aportadas, teniéndose por atendida y solventada por parte de
la Universidad Tecnologica del Suroeste de Guanajuato, en virtud de contar con la autorizacion necesaria para el
gjercicio de las plazas.

En caso de considerar que persiste una irreqularidad, se solicita respetuosamente que, como 6rgano técnico, detalle
la normatividad transgredida, asi como la que ordena lo que el auditor aduce como incumplimiento por parte del
fiscalizado, es decir, que técnicamente funde y motive su acto de autoridad, ya que la sola existencia del tabulador,
resulta ineficaz para los alcances que pretende darle el auditor.

Se proporciona el archivo de nombre Oficio D.G. 1487-2014 y consecuentes, en la carpeta Obs 018,
documentales publicas, que contienen la autorizacion para el ejercicio de las plazas.»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:
e Archivo PDF denominado D.G. 1487-2014

Posteriormente, con oficio CSF/0264/2023 del 07 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a
continuacidn, mismo que constituye la respuesta a la presente recomendacion:

Oficio Rec. AGE 009/2023 del 6 de marzo de 2023, suscrito por el Encargado de la Direccidn de Asuntos Juridicos
de «UTSOEy, en el que manifestd:

«... Cabe senalar que durante el ejercicio 2023, se realizara la alineacion al analitico federal. »
Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:

e Archivo PDF del oficio D.G. 1487-2014
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Con oficio CSF/0276/2023 del 08 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacion,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

«... en alcance mi similar nimero CSF/0253/2023 le informo que en interés de contribuir a dar a atencion al
documento referido supra lineas, se adjunta al presente copias digitales de los oficios descritos en el “Anexo A”,
contenidas en una carpeta digital en formato .ZIP...»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:
e Archivo PDF denominado D.G. 1487-2014

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

v En su respuesta, reitera las manifestaciones realizadas durante las actuaciones de la revision de la cuenta
publica, respecto a que las 10 plazas de Director de Area ejercidas durante el periodo de revision se
encuentran autorizadas por la Direccion General de Recursos Humanos con el oficio D.G. 1487/2014 del
8 de mayo de 2014, no obstante, con oficio numero 514.1.489-040/2021 del 22 de noviembre de 2021,
suscrito por el Director General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, se anexa el tabulador de
sueldos vigente del 1 de febrero del 2021, aplicable al personal de mandos superiores, medios, académicos
y administrativos que considera el incremento salarial 2021, asi como el analitico presupuestal con el
detalle de los capitulos de gasto, en el cual se prioriza la integracién del capitulo 1000 (servicios
personales), donde la plantilla de personal de mandos superiores y medios muestra ocho plazas para
Director de Area y una plaza para Abogado General.

Aunado a lo anterior, las plazas autorizadas en el tabulador citado, de la plantilla de personal de mandos
superiores y medios suman 25, de personal académico 51, y de personal administrativo y secretarial 61,
dando un total de 137 plazas, las cuales corresponden a las 137 plazas autorizadas para la «UTSOE», de
acuerdo con el Anexo 7 de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
ejercicio Fiscal 2021.

Por lo tanto, el sujeto fiscalizado no desvirtdia el hecho respecto al ejercicio de 1 plaza de Director de Area,
la cual no se encontraba autorizada.

v' Sobre la autorizacion de las plazas de Coordinador y Operadora Administrativa A, que fueron ejercidas en
el ejercicio fiscal 2021, el fiscalizado no se pronuncio ni aportd documentacion al respecto en su respuesta,
por lo cual, no desvirtua el hecho respecto al ejercicio de 2 plazas de Coordinador y 1 plaza de Operadora
Administrativa A), las cuales no se encontraban autorizadas.

v" Por Ultimo, si bien el fiscalizado sefiala que durante el ejercicio 2023, se realizara la alineacion al analitico
federal, lo cierto es que, para el periodo sujeto a revisién, el ejercicio de las plazas no fue conformidad con
lo autorizado por la autoridad competente.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacidn la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Pagina 157 de 372



Observacion Num. 019 Partida autorizada de manera directa.
Rubro: 5.1.2 «Materiales y Suministros» Cuenta: 5121215000 «Material impreso e informacion digital»

Con base en los elementos aportados y las diligencias realizadas, se observa que la Universidad Tecnoldgica del
Suroeste de Guanajuato, en adelante «UTSOE», contratdé de manera directa fuera del portal, el servicio de
impresion de 460 piezas para titulos de licenciaturas e ingenieria, 454 piezas para titulos de técnico superior
universitario y 2,900 piezas de hojas base, afectando la partida 2150 «Material impreso e informacion digital», aun
cuando, acorde a los Lineamientos para la Operacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Suministros de las Dependencias y Entidades, la contratacion correspondia efectuarse mediante la publicacion de
la partida autorizada para su ejercicio directo, en el portal de la Direccion de Adquisiciones y Suministros de la
Direccién General de Recursos Materiales, Servicios General y Catastro «DGRMySG» de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion «SFIA».

El detalle de las polizas contables de las erogaciones se muestra a continuacion:

19000650 13-dic-21 5121215000 30000717 31-dic-21 1112102019 $121,192.16

Lo anterior, con relacion al articulo 26 de los Lineamientos para la Operacién del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Suministros de las Dependencias y Entidades, asi como a lo sefialado en el oficio circular numero
DGRMSG-DAS-011/21 del 15 de enero de 2021, que citan:

Lineamientos para la Operacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Suministros de
las Dependencias y Entidades

«Articulo 26. Para el ejercicio fiscal que corresponda, se publicaran en la Pagina electronica las Partidas
Autorizadas para su ejercicio directo por parte de las Dependencias y/o Entidades a través de los portales
implementados para tal efecto por la Direccion, en los montos y porcentajes que la DGRMSGC determine.

Pierde el caracter de Partidas Autorizadas las contrataciones que por su importe a ejercer requieran del
procedimiento de contratacion en la modalidad de adjudicacion directa con cotizacion de tres proveedores, de
licitacion restringida o publica. En estos casos, los requerimientos deberan ser capturados como Solicitudes de
Pedido.»

Oficio circular ntmero DGRMSG-DAS-011/21 del 15 de enero de 2021.

«...)

Partidas autorizadas de manera directa a través de los portales de compras

Articulo 26...

Para el gjercicio fiscal 2021, las partidas autorizadas para su ejercicio directo por parte de las Dependencias y/o

Entidades a través de los portales implementados para tal efecto por la Direccion, seran en los montos y porcentajes
que a continuacion se indican:
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Partida Concepto Monto autorizado
(...) Importe correspondiente a la modalidad
2150  Material impreso e informacion digital de adjudicacion Directa

()
Lo subrayado es nuestro.

(..)»

Con oficio CEP/PECP21/UTSO_001 del 12 de agosto de 2022, se solicité a la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, proporcionara evidencia documental que
acredite que la compra se realizd a través de los portales de compra de la DGRMSC, segun lo establecido en el
articulo 26 de los Lineamientos para la Operacién del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de las Dependencias y Entidades y su Circular no. DGRMSG-DAS-011/2 para el ejercicio fiscal de 2021.
Al respecto, con oficio numero CSF/0970/2022 del 02 de septiembre del 2022, adjunta escrito sin nimero del 16 de
agosto de 2022, suscrito por el Encargado de la Direccion de Administracion y Finanzas de la «UTSOE», en el que
manifesto: «(...) me permito informar que debido al Oficio num. 514.1.304/2021 emitido por la SEG (Secretaria de
Educacion Publica) en el cual nos llegar (sic) los lineamientos sobre los candados de sequridad que deben cumplir
los formatos de Titulo Profesional, Certificado de Estudios, Constancia de Servicio Social y Acta de Exencion de
Examen Profesional, que emiten las instituciones. Dichas caracteristicas antes mencionadas solo lo cumple el
proveedor GRABADOS FERNANDO FERNANDEZ S DE RL DE CV, es por ello que al ser proveedor exclusivo no
se cuenta con lo solicitado (...)»

Con oficio CSF/0158/2023 del 20 de febrero de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion,
proporciona copia digital del oficio REC.32-CGE.002/2023 del 20 de febrero de 2023, suscrito por el Coordinador
de Gestion Especializada y Apoyo al Control Interno de la Universidad Tecnologica del Suroeste de Guanajuato,
en el que manifestd: «Se proporcionan archivos con las imagenes de la consulta por whatsapp con personal de
otras UT’s, quienes solicitaron el borrado de sus nombres.

Se proporciona archivo con imagenes de la investigacion de mercado realizada por la UTNG, la cual compartié con
esta UTSOE de forma previa a la compra del servicio de impresion, derivado de ser el tnico proveedor que cuenta
con los requerimientos establecidos por la DGUTyP.»

Con los comentarios y la documentacion proporcionada, se confirma la situacién observada, ya que el fiscalizado
so6lo hace referencia a que las caracteristicas del tipo de servicio las cumple exclusivamente el proveedor que se
contrato, sin embargo, esta situacién no es una causal de exclusion que justifique la contratacion fuera del portal
de la «kDGRMySG» de la «SFIA».

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0253/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio Rec.042-CGE.004/2023 del 02 de marzo de 2023, suscrito por el Coordinador de Gestion Especializada y
Apoyo al Control Interno de «UTSOE», en el que manifesto:
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«Se considera que el auditor, al momento de valorar las evidencias que fueron aportadas durante la revision, no
tomd en cuenta las condiciones, circunstancias y factores que se encontraron presentes al momento de la
adquisicion del material.

Lo anterior debido a que, fue aportado como evidencia, la consulta que realizd la UTNG en el portal de compras
del Gobierno del Estado de Guanajuato (Acompafio nuevamente en carpeta Obs 019, archivo cotizaciones.pdf),
de la que se advierte como resultado, que, en el Estado no se encuentra proveedor que cuente con los medios de
sequridad en el papel, requeridos por la DGUTYP.

Dicha accion, aunque no fue realizada por la UTSOE, no tiene posibilidad de cambiar el resultado de la
investigacion, es decir, cualquier Dependencia o Entidad que consulte, recibira la misma respuesta.

Por ello, considerar la falta de consulta en el portal de Compras del Gobierno del Estado de Guanajuato, y en
consecuencia la supuesta autorizacion directa de la partida por parte de UTSOE, deviene excesivo, debido a que:

1. No hay evidencia de la existencia en el Estado, de algin proveedor que ofrezca los medios de seguridad
requeridos por la DGUTyP;

2. La UTSOE adquiri6 y utilizé los insumos para la expedicion de titulos y certificados de sus alumnos,
circunstancia documentada y que no fue requerida por ASEG, para verificar el uso del recurso,
evidenciando solamente la deficiencia en el proceso de adquisicion y no su fin dltimo.

Por otra parte, la ASEG al realizar la observacion 019, omite la motivacion y se aparta de la su obligacion de
imparcialidad sobre la valoracion de las evidencias que se le proporcionan (sic).

La ASEG refirid: «Con los comentarios y la documentacion proporcionada, se confirma la situacion observada, ya
que el fiscalizado solo hace referencia a que las caracteristicas del tipo de servicio las cumple exclusivamente el
proveedor que se contratd, sin embargo, esta situacion no es una causal de exclusion que justifique la contratacion
fuera del portal de la DGRMySG de la SFIA»

La consideracion anterior resulta poco comprensible, porque se aportd documentacion de la que se desprende la
inexistencia de proveedor en el Estado de Guanajuato, que cuente con los medios de sequridad solicitados por la
DGUTyP.

Entonces, al referir la ASEG que: «la inexistencia de proveedor, no es causal de exclusion que justifique la
contratacion fuera del portal» seria enriquecedor conocer el motivo por el que se desconoce la causa de exclusion,
ya que, si la inexistencia de proveedor no es suficiente, deberia indicarse cual causa podria considerarse, para
buscar una contratacion fuera del portal.

Lo cierto es que operativamente se omitio una parte del procedimiento, derivado de la pre existencia de una
respuesta, emitida desde el portal, en la que se indicd que no habia proveedor en el Estado.

En el caso que nos ocupa se considera que la determinacion de sefialar el hecho como observacion, resulta
excesivo, debido a que el proceso en su mayoria se realizé correctamente y el recurso fue empleado con la finalidad
de atender la necesidad de impresion de certificados y titulos profesionales.

Por lo anterior se solicita que la observacion num. 019 se tenga por solventada por parte de la UTSOE, o en su
caso, se considere como una recomendacion, ante la omisién de la ASEG al no haber evaluado de forma integral
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la evidencia documental que le fue aportada, desprendiéndose de esa evidencia, la justificacion por la que se llevd
a cabo la compra fuera del portal.»

Con oficio CSF/0264/2023 del 07 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente recomendacion:

Oficio Rec. AGE 009/2023 del 6 de marzo de 2023, suscrito por el Encargado de la Direccion de Asuntos Juridicos
de «UTSOEY, en el que manifesto:

«Se considera que el auditor, al momento de valorar las evidencias que fueron aportadas durante la revision, no
tomd en cuenta las condiciones, circunstancias y factores que se encontraron presentes al momento de la
adquisicion del material.

Lo anterior debido a que, fue aportado como evidencia, la consulta que realizé la UTNG en el portal de compras
del Gobierno del Estado de Guanajuato (Acompafio nuevamente en carpeta Obs 019, archivo cotizaciones.pdf), de
la que se advierte como resultado, que, en el Estado no se encuentra proveedor que cuente con los medios de
sequridad en el papel, requeridos por la DGUTYP.

Dicha accion, aunque no fue realizada por la UTSOE, no tiene posibilidad de cambiar el resultado de la
investigacion, es decir, cualquier Dependencia o Entidad que consulte, recibira la misma respuesta.

Sin embargo, se hace entrega del memorando DAF 300.010.2023 en donde se instruye a la Jefa de Departamento
de Recursos Materiales y Servicios Generales evitar incurrir en observaciones de auditoria como lo fue el realizar
la adquisicion del papel seguridad registrado bajo la partida 2150 “Material impreso e Informacién Digital”,
se lleven a cabo los procesos administrativos conforme lo marca la normativa vigente, para lo subsecuente
en el gjercicio de la partida en mencion le instruyo para que se de atencion a lo establecido en el oficio circular
DRGRMSGC-DAS-004/2023, asi como utilizar los portales de compra de Gobierno del Estado de Guanajuato.»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:
e Archivo PDF memorando DAF 300.010.2023

Con oficio CSF/0276/2023 del 08 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

«... en alcance mi similar nimero CSF/0253/2023 le informo que en interés de contribuir a dar a atencion al
documento referido supra lineas, se adjunta al presente copias digitales de los oficios descritos en el “Anexo A”,
contenidas en una carpeta digital en formato .ZIP...»
Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:

e Archivo PDF denominado Cotizaciones

Valoracion:

De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:
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En su respuesta manifiesta que fue aportado como evidencia, la consulta que realizé la UTNG en el portal de
compras del Gobierno del Estado de Guanajuato, de la que se advierte como resultado que en el Estado no se
encuentra proveedor que cuente con los medios de seguridad en el papel requeridos por la DGUTYP, sin embargo,
en la documental presentada solo se anexa como evidencia una cotizacion referente a gastos de difusién y otra
que refiere a la impresién de documentos oficiales, sin que se proporcione la evidencia que acredite la consulta al
portal de compras antes aludida.

Referente a que las caracteristicas del tipo de servicio las cumple exclusivamente el proveedor que se contrato,
esta situacion no es una causal de exclusidn que justifique la contratacion fuera del portal de la «kDGRMySG» de la
«SFIA, lo anterior de conformidad con lo normativa citada en el cuerpo de la observacion.

Por otro lado, el fiscalizado menciona que operativamente se omitié una parte del procedimiento y que en su
mayoria se realiz6 correctamente, ademas de que el recurso fue empleado con la finalidad de atender la necesidad
de impresion de certificados y titulos profesionales, no obstante, no desvirtian el hecho observado, el cual refiere
a la contratacion del servicio de impresion de piezas para titulos y hojas base de manera directa fuera del portal.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 020 Servicios de capacitacion.
Rubro: 5.1.3 «Servicios Generales» ~ Cuenta: 5133334000 «Capacitacion»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que la Universidad Tecnologica del
Suroeste de Guanajuato, en adelante «UTSOE», contratd eventos de capacitacion técnica de tipo externo, sin
contar con la validacion previa de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién del Estado de Guanajuato, asi como de una capacitacidn técnica de tipo interno, sin acreditar la
elaboracion de un contrato.

El detalle de los documentos contables por cada servicio de capacitacion se muestra a continuacion:

19000044 | 01-abr-21 $16,960.00 | Diplomado en Politicas Pdblicas | Universidad Anahuac de Puebla, S.C. 1

19000301 | 01-oct-21 63,800.00 | NOM-035 Factores de riesgo Metaconsultec S.C. 9 B
psicosocial

19000407 | 30-nov-21 30,972.00 | Diplomado Industria 4.0 Héctor Manuel Hernandez Ramirez 2 A

19000585 | 01-dic-12 28,000.00 | Diplomado en Inteligencia Eduexperts, S. de R.L. de C.V. 1 A
Artificial

Notas:

A No se proporcionan las validaciones previas de las capacitaciones, por parte de la Subsecretaria de Administracién de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato.

B No se proporcion6 evidencia que acredite la elaboracidn de un contrato que sustente los servicios.
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Lo anterior, con relacion a los articulos 62 y 63 primer y segundo parrafos de los Lineamientos Generales para la
Administracién de los Recursos Humanos adscritos a las Dependencias, Entidades y Unidades de Apoyo de la
Administracién Publica Estatal, que citan:

«Articulo 62. Los eventos de capacitacion técnica deberan ser estructurados por las Areas de Recursos Humanos,
privilegiando su realizacion bajo la modalidad en linea y debiendo ser enviados a la DGRH para revision
correspondiente y posterior validacion de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria, conforme a las
especificaciones que se determinen en los criterios y/o manual que para tal efecto publique la DGRH en la Pagina
electronica.»

«Articulo 63. Las Areas de Recursos Humanos de Dependencias, Entidades y Unidades de Apoyo, serén
responsables de la contratacion de los servicios de capacitacion técnica para el personal de su adscripcion, quienes
deberan observar en todo momento las disposiciones aplicables en materia de racionalidad y austeridad y contar
con la validacion previa por parte de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria.

Existen dos tipos de eventos en capacitacion técnica:

3 Eventos internos. Capacitacion especificamente disefiada para el personal de las Dependencias,
Entidades y Unidades de Apoyo, en este tipo de capacitacion se debera contar con la figura juridica de
un contrato que avale los servicios.

Il. Eventos externos. Capacitacion ofertada en el mercado al publico en general, en este tipo de eventos
se excluye el contrato.»

Con oficio CEP/PECP21/UTSO_007 del 23 de noviembre de 2022, se solicitaron a la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, las validaciones de la Subsecretaria de
Administracién donde se autorice el ejercicio de recursos para las capacitaciones externas, ademas se solicit6 el
contrato de prestaciéon de servicios celebrado con la empresa Metaconsultec, S.C. Al respecto, con oficio
CSF/1325/2022 del 30 de noviembre de 2022, proporciona el oficio Rec. 166-CGE.037/2022 del 28 de noviembre
de 2022, suscrito por el Coordinador de Gestion Especializada y Apoyo al Control Interno de la «UTSOE», que
sefialo:

«De los diplomados en Politicas Publicas e Inteligencia Artificial, se tuvo conocimiento por medio de la invitacion al
publico en general, en fechas posteriores a la fecha limite de solicitud de autorizaciones para la contratacion de
servicios profesionales, para la partida 3340, fechas establecidas mediante circular numero 2432/2021, suscrita por
El subsecretario de administracion y el subsecretario de finanzas e inversion (sic).

Se proporciona archivo Circular Subse 2432_21 Fechas de Cierre.pdf.»
«No se suscribio contrato.»

Con oficio CSF/0158/2023 del 20 de febrero de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion,
proporciona copia digital del oficio REC.32-CGE.002/2023 del 20 de febrero de 2023, suscrito por el Coordinador
de Gestion Especializada y Apoyo al Control Interno de la Universidad Tecnologica del Suroeste de Guanajuato,
en el que manifestd: «Resulta necesario subrayar que, en la revision se omitio que la capacitacion referida es de
tipo externo, es decir, no hay un contrato derivado de que la capacitacién no se brindé de forma general al personal
de la UTSOE, sino que se trata de una capacitacion ofertada al publico en general.
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La celebracion de contrato opera cuando el proveedor dirige la capacitacion de forma exclusiva a un grupo
determinado de personas, situacion que no ocurre en el caso que nos ocupa, debido a que se tratd de cursos
externos ofrecidos al publico en general. Consecuentemente, no se cuenta con el contrato que infiere el revisor,
desconociendo los elementos que le llevan a inferir que se tratd de capacitaciones internas.»

Con los comentarios y la documentacién proporcionada, se confirma la situacién observada, toda vez que respecto
de la capacitacion técnica de tipo externo, los pagos a los prestadores de servicios de los eventos denominados
Diplomado en Politicas Publicas y Diplomado en Inteligencia Artificial, se efectuaron el 22 de marzo y 9 de agosto
de 2021; y el oficio circular numero 2432/2021 del 9 de noviembre de 2021, establece que la fecha limite para la
recepcion de las solicitudes de autorizacion para contratacion de servicios profesionales en partidas restringidas
(3310, 3330, 3340 y 3390) ante la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion es el 9 de diciembre de 2021,
por lo tanto, se tuvo conocimiento del evento contratado antes de la fecha limite establecida.

Con relacion a la validacién previa de la Subsecretaria de Administracién de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién del Estado de Guanajuato para el evento denominado «Diplomado Industria 4.0», el fiscalizado no
proporciona evidencia documental, ni manifesto declaracion al respecto.

Referente a la celebracidn de contrato, el fiscalizado manifesto que el contrato opera cuando el proveedor dirige la
capacitacion de forma exclusiva a un grupo determinado de personas, siendo este el caso del evento denominado
NOM-035 Factores de riesgo psicosocial, celebrado con la empresa Metaconsultec S.C., en el que el fiscalizado
solicitd una capacitacion para su personal, por lo tanto, al ser una capacitacion técnica de tipo interno, se debio
contar con la figura juridica de un contrato que avale los servicios.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0253/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio Rec.042-CGE.004/2023 del 02 de marzo de 2023, suscrito por el Coordinador de Gestion Especializada y
Apoyo al Control Interno de «UTSOEw, en el que manifesto:

«Al respecto de la falta de contrato del evento NOM-035 Factores de Riesgo Psicosocial, en carpeta Obs 020,
se proporciona archivo SERV 025-2021 METACONSULTEC S.C, consistente en el contrato celebrado con el
prestador de servicios.

No omito mencionar que dicho evento consistié en la implementacion de la Norma Oficial Mexicana 035.

Por lo que hace al Diplomado de Politicas Publicas, se proporciona la constancia obtenida, y se hace saber que no
se cuenta con la validacion, debido a que no fue solicitada.

Del Diplomado en Inteligencia Artificial, no se solicité la validacion del mismo, debido a que no se llevd a cabo,

siendo absorbido por el Diplomado Gobernanza y Administracion Publica Electronica, debido a cambios en el
programa.
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Se proporcionan los archivos: Carta cambio de Diplomado; Constancia Diplomado Gobernanza y Administracion
Publica Electronica en carpeta Obs 020: (sic)

Del Diplomado Industria 4.0, no se cuenta con la solicitud de validacion. Se acomparian en la carpeta Obs 020, las
constancias obtenidas en el Diplomado, evidenciando que el recurso fue ejercido de forma efectiva y aprovechado
de forma satisfactoria por el personal inscrito.»

Asimismo, con oficio CSF/0264/2023 del 07 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a
continuacion:

Oficio Rec. AGE 009/2023 del 6 de marzo de 2023, suscrito por el Encargado de la Direccidn de Asuntos Juridicos
de «UTSOEY, en el que manifesto:

«Al respecto de la falta de contrato del evento NOM-035 Factores de Riesgo Psicosocial, en carpeta Obs 020, se
proporciona archivo SERV 025-2021 METACONSULTEC S.C, consistente en el contrato celebrado con el prestador
de servicios.

No omito mencionar que dicho evento consistio en la implementacion de la Norma Oficial Mexicana 035.

Por lo que hace al Diplomado de Politicas Publicas, se proporciona la constancia obtenida, y se hace saber que no
se cuenta con la validacion, debido a que no fue solicitada.

Del Diplomado en Inteligencia Artificial, no se solicito la validacion del mismo, debido a que no se llevd a cabo,
siendo absorbido por el Diplomado Gobernanza y Administracion Publica Electronica, debido a cambios en el
programa.

Se proporcionan los archivos: Carta cambio de Diplomado; Constancia Diplomado Gobernanza y Administracion
Publica Electronica en carpeta Obs 020: (sic)

Del Diplomado Industria 4.0, no se cuenta con la solicitud de validacion. Se acompafian en la carpeta Obs 020, las
constancias obtenidas en el Diplomado, evidenciando que el recurso fue ejercido de forma efectiva y aprovechado
de forma satisfactoria por el personal inscrito.

Sin embargo se hace entrega de memorando DAF 300.011/2023 emitido a la Jefa de Departamento de Capital
Humano en donde se instruye para evitar incurrir en observaciones de auditoria como lo fue el realizar cursos de
capacitacion para el personal adscrito a la Universidad sin previa validacion, se lleven a cabo los procesos
administrativos conforme lo marca la normativa aplicable vigente, solicitando la validacion correspondiente ante la
Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion asi como al solicitud al
area juridica para la realizacion de los contratos de capacitacion interna, para los ejercicios subsecuentes en el
ejercicio de la partida 3340 “Servicios de Capacitacion”.»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:

Archivo PDF de memorando DAF 300.011/2023.

Archivo PDF de oficio de Anahuac.

Archivo PDF de Constancia de Diplomado Gobernanza y Administracion Publica Electrénica
Archivo PDF de Constancia de Diplomando Politicas Publicas

Pagina 165 de 372



e Archivo PDF de Programa de Diplomado Gobernanza y Administracién Publica Electrénica

Con oficio CSF/0276/2023 del 08 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

«... en alcance mi similar nimero CSF/0253/2023 le informo que en interés de contribuir a dar a atencion al
documento referido supra lineas, se adjunta al presente copias digitales de los oficios descritos en el “Anexo A”,
contenidas en una carpeta digital en formato .ZIP...»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:

Archivo PDF denominado Anahuac_Plan_Estudio_Dip_Gobernanza

Archivo PDF denominado Carta cambio de Diplomado

Archivo PDF denominado Constancia Diplomado Gobernanza y Administracién Publica Electrénica
Archivo PDF denominado Constancia Diplomando Politicas Publicas

Archivo PDF denominado SERV 025-2021 METACONSULTEC S.C

Carpeta ZIP denominada Evidencia diplomado 4.0.

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

Proporciona en su respuesta el contrato de prestacion de servicios nimero REJUR06-C/025/2021 celebrado con
la persona moral Metaconsultec, S.C., el 15 de octubre de 2021, sin embargo, el contrato citado, no habia sido
proporcionado previamente por el fiscalizado, incluso habia manifestado en oficios Rec. 166-CGE.037/2022 del 28
de noviembre de 2022 y REC.32-CGE.002/2023 del 20 de febrero de 2023, suscritos por el Coordinador de Gestion
Especializada y Apoyo al Control Interno, no haber suscrito contrato, por lo cual el hecho observado respecto a la
suscripcion de un contrato para eventos de capacitacion técnica de tipo interno se aclara.

Respecto a las validaciones previas de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracion para los eventos de capacitacion técnica de tipo externo, el fiscalizado no desvirtia la situacion
observada, al confirmar no haber solicitado dichas validaciones.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacidn la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Nim. 021 Servicios de jardineria.
Rubro: 5.1.3 «Servicios Generales» ~ Cuenta: 5135359000 «Servicios de Jardineria y Fumigacion»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que la Universidad Tecnoldgica del
Suroeste de Guanajuato, en adelante «UTSOE», no presenté evidencia documental de los reportes de actividades
realizadas por parte del prestador de servicios, que acredite el cumplimiento de la prestacion de los servicios de
limpieza, mantenimiento y conservacion de las areas verdes que se encuentran en las instalaciones de la
«UTSOEY,
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Los pagos de jardineria corresponden al contrato REJUR06-B/001/2021, suscrito con Construcciones Ambientales
de México S.A. de C.V., el 31 de enero de 2021. El detalle de los documentos contables de la prestacion de los
servicios se muestra a continuacion:

19000010 01-mar-21 5135359000 30000012 01-mar-21 $80,040.00 | Servicios de jardineria febrero 2021
19000088 17-jun-21 5135359000 30000083 17-jun-21 80,040.00 | Servicios de jardineria marzo 2021
19000135 01-jun-21 5135359000 30000120 01-jun-21 80,040.00 | Servicios de jardineria abril 2021
19000222 01-ago-21 5135359000 30000207 20-ago-21 80,040.00 | Servicios de jardineria mayo 2021
19000280 01-sep-21 | 5135359000 30000278 01-sep-21 80,040.00 | Servicios de jardineria junio 2021
19000281 01-sep-21 | 5135359000 30000279 01-sep-21 80,040.00 | Servicios de jardineria julio 2021
19000317 01-oct-21 5135359000 30000323 01-oct-21 80,040.00 | Servicios de jardineria agosto 2021
19000484 01-dic-21 5135359000 30000504 01-dic-21 80,040.00 | Servicios de jardineria septiembre 2021
19000624 28-dic-21 5135359000 30000687 01-dic-21 80,040.00 | Servicios de jardineria diciembre 2021
19000635 13-dic-21 5135358000 30000698 31-dic-21 80,040.00 | Servicios de jardineria octubre 2021
19000354 01-nov-22° | 5135359000 30000492 01-nov-22 80,040.00 | Servicios de jardineria noviembre 2021
19000355 01-nov-22* | 5135359000 30000493 01-nov-22 80,040.00 | Servicios de jardineria enero

Total | $960,480.00

Lo anterior, con relacion a los articulos 134 primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 105 de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En relacién con la clausula cuarta del
contrato REJUR06-B/001/2022, que citan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.»

Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 42. La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos
de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y
sus equivalentes a nivel estatal.»

«Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.»

" Los pagos al prestador del servicio fueron realizados en el ejercicio 2021, sin embargo, fueron contabilizados en el ejercicio 2022
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Contrato de prestacion de servicios REJUR06-B/001/2021

«CUARTA. DE LAS OBLIGACIONES.

a) De “EL PRESTADOR’:

- Seréa personal preparado en el area antes referida proporcionando la calidad y eficiencia en “LOS
SERVICIOS”.

- Sancionar a sus empleados comisionados a las instalaciones de ‘LA UTSOE’, por las faltas que cometan
en el desempefio de sus funciones.

- El personal debera realizaran labores unica y exclusivamente de lo referido en la clausula primera y por lo
mismo, no deberan cualquier otra actividad diferente a sus funciones especificas.

- Registrar “LOS SERVICIOS”, por medio de reportes de las actividades a realizar, informando a “LA UTSOE”
de manera oportuna los resultados.

- Proporcionara la herramienta necesaria para la realizacion del servicio.

b) De ‘LA UTSOE”:

- Reportar las anomalias y deficiencias detectadas en el servicio a “EL PRESTADOR”.

- Proporcionar un area especifica para realizar las actividades propias que se requieran para ‘LOS
SERVICIOS”, mismos que seran proporcionados por “EL PRESTADOR”.

- Proveera 20 Its de combustible semanales para Gliiros y Podadoras.» (Sic).

Con oficio AECF/CEP-2451/2022 del 4 de octubre de 2022, se solicitd al prestador de servicios Construcciones
Ambientales de México, S.A. de C.V., proporcionar los reportes de actividades realizadas, asi como evidencia de
que dichos reportes fueron remitidos a la «UTSOE» y evidencia documental que acredite la recepcién de veinte
litros de combustible semanales para gtiiros y podadoras. A lo que con oficio CON/UTSOE-01/2022 del 12 de
octubre de 2022, el representante legal manifestd:

«... ¢) Los reportes de las actividades realizadas ya no estan en nuestro poder pues se entregaban a la UTSOE de
manera mensual y para nosotros no es necesario solicitar acuse de recibo de los mismos ni estamos obligados a
ello.

... e) Nuestra empresa no tiene en su poder ninguna evidencia documental que acredite la entrega de 20 litros de
combustible semanal puesto que no estamos obligados a guardar evidencia alguna, sin embargo, hacemos constar
bajo protesta de decir verdad que durante toda la vigencia del contrato la UTSOE nos proporcioné el combustible
suficiente para realizar nuestras labores, en ocasiones mas de los 20 litros por semana sefialados, sobre todo en
época de lluvias.»

Con oficio CEP/PECP21/UTSO_007 del 23 de noviembre de 2022, se solicitd a la Coordinadora de Seguimiento a
la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, evidencia documental que acredite que
el prestador de servicios informé de manera oportuna los resultados del registro de los servicios, por medio de
reportes de las actividades a realizar; asi como de la entrega de 20 litros de combustible semanales para gliros y
podadoras, proporcionando ademas registro contable referente al gasto de este suministro. A lo que con oficio de
respuesta numero CSF/1325/2022 del 30 de noviembre de 2022, proporciona el oficio Rec. 166 — CGE. 037/2022
del 28 de noviembre de 2022, suscrito por el Coordinador de Gestién Especializada y Apoyo al Control Interno de
la Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato, donde manifiesta lo siguiente:

«Se proporciona archivo a) REPORTES DE EVALUACIONES DE JARDINERIA 2021.pdf
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Se proporciona archivo b) Nota de salida de suministro de gasolina 2021.pdf

Asimismo se acompafia captura de pantalla de correo electronico emitido por la Jefa del Departamento de
Mantenimiento e Instalaciones de la UTSOE, en el que explica: Resulta pertinente aclarar que el suministro de
combustible otorgado al personal de Jardineria para el mantenimiento de jardines y areas verdes, es proporcionado
de manera mensual y variable por diversos factores que alteran el mantenimiento de las areas en mencion, debido
a que no es la misma cantidad de combustible el que se usa durante época de calor, que el utilizado en época de
lluvia, por el crecimiento de las plantas y pasto, ademas de que sobre demanda, se requiere el mantenimiento de
la periferia de la Universidad, lo que genera la variacion en el consumo de combustible.»

Con oficio CSF/0158/2023 del 20 de febrero de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion,
proporciona copia digital del oficio REC.32-CGE.002/2023 del 20 de febrero de 2023, suscrito por el Coordinador
de Gestion Especializada y Apoyo al Control Interno de la Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato,
en el que manifesto: «no se cuenta con informacion adicional.»

Con los comentarios y la documentacién proporcionada, se confirma la situacion observada, toda vez que el
prestador de servicios sefialé haber entregado de manera mensual los reportes de las actividades realizadas,
manifestando no tener obligacion de mantener acuse de recibo en su poder, mientras que la «UTSOE», sélo
proporciond doce evaluaciones mensuales del servicio, mismas que contienen 5 criterios a evaluar, qué consisten
en: puntualidad y asistencia, programa de trabajo, implementos de trabajo, uniforme y supervisién, sin embargo, no
proporciond evidencia documental que acredite las actividades realizadas por parte del prestador de servicios en
los que se informe de manera oportuna los resultados a la Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato
«UTSOEv, ya que en dichas evaluaciones, solo se expresa si se cumplio con los criterios citados, mediante las
respuesta SI o NO, ademas cabe mencionar que el contrato con el prestador de servicios, no establece la
realizacion para evaluar dichos criterios

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0253/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio Rec.042-CGE.004/2023 del 02 de marzo de 2023, suscrito por el Coordinador de Gestion Especializada y
Apoyo al Control Interno de «UTSOEw, en el que manifesto:

«Al respecto acompafio en carpeta Obs 021, la evidencia documental del servicio de jardineria recibido, consistente
en los reportes mensuales de actividades del servicio de jardineria, por lo que una vez que sean analizados, solicito
se tenga por solventada la observacion correspondiente.»

Asimismo, con oficio CSF/0264/2023 del 07 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a
continuacion:
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Oficio Rec. AGE 009/2023 del 6 de marzo de 2023, suscrito por el Encargado de la Direccidn de Asuntos Juridicos
de «UTSOEY, en el que manifesto:

«... Al mismo tiempo se adjunta memorando DAF 300.012/2023 en donde se instruye a la Jefa de Departamento
de Mantenimiento e Instalaciones que para evitar incurrir en observaciones de auditoria como lo fue el no contar a
tiempo con la evidencia de los servicios prestados de jardineria, se adjunte a la solicitud de adquisiciones de bienes
y/o servicios, la factura del servicio a realizar el pago con el visto buenos de la recepcion de los servicios prestados
durante el periodo que marca el comprobante fiscal digital, asi como la evidencia correspondiente, a fin de tener
previo al pago del servicio, la documentacion comprobatoria que sea parte del expediente de cada uno de los meses
de recepcion del servicio (sic)»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:

¢ Archivo PDF con reportes mensuales de las actividades del servicio de jardineria de los meses de enero a
diciembre de 2021, asi como evaluaciones mensuales del servicio de enero a diciembre de 2021.
e Archivo PDF de memorando DAF 300.012/2023

Con oficio CSF/0276/2023 del 08 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacion,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

«... en alcance mi similar nimero CSF/0253/2023 le informo que en interés de contribuir a dar a atencion al
documento referido supra lineas, se adjunta al presente copias digitales de los oficios descritos en el “Anexo A”,
contenidas en una carpeta digital en formato .ZIP...»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:

e Archivo PDF denominado Reporte de Jardineria 2021_0001, que contiene reportes mensuales de las
actividades del servicio de jardineria de los meses de enero a diciembre de 2021, asi como evaluaciones
mensuales del servicio de enero a diciembre de 2021.

Valoracion:

De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:
Proporciona 12 reportes mensuales de actividades del servicio de jardineria, acompafiados de 12 evaluaciones
mensuales del servicio, por el periodo de enero a diciembre de 2021, estos ultimos fueron proporcionados durante
la etapa de ejecucion.

Cabe mencionar que los reportes de actividades motivo de la presente observacién, no habian sido proporcionados
previamente por el fiscalizado, por lo cual el hecho observado se aclara, asimismo, es de resaltar que si bien la
clausula cuarta del contrato de prestacion de servicios REJUR06-B/001/2021, no precisa la forma en la cual se
deben presentar dichos reportes, se advierte que los reportes no contienen datos generales como los son: el
nombre y firma de la persona que los elabora, fecha de elaboraciéon y evidencia de su recepcion por la «UTSOE».

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera Solventada.
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Observacion Num. 022 Gastos del dia del maestro.

Rubro: 5.1.3 «Servicios Generales» ~ Cuenta: 5138382000 «Gastos de Orden Social»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que la Universidad Tecnologica del
Suroeste de Guanajuato, en adelante «UTSOE», no present6 evidencia documental que acredite la entrega o
destino de 29 canastas de dulces, respecto de las 163 canastas que se adquirieron para ser otorgadas a los
docentes durante el evento del Dia del Maestro.

El detalle se muestra:

19000071 16-jun-21 | $48,899.97 163 $299.99 134 29 $8,699.71

Lo anterior, con relacion a lo establecido en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 105 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 47, fracciones Il y |l
de los Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la Administracion Publica
Estatal para el Ejercicio Fiscal de 2021, que citan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.»

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

«Articulo 42. La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectien. El consejo aprobara las
disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y
auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a
nivel estatal.»

«Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.»



Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la Administracion
Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal de 2021.

«Articulo 47. Para el otorgamiento y comprobacion de los gastos a reserva de comprobar, el tramite administrativo
es el siguiente:

Il. Quien sea el responsable de la comprobacién deberé entregar la documentacion comprobatoria al Area
Administrativa, en un término de hasta cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha
de terminacion del evento o comision realizada en el interior del pais o en el extranjero;

. El Area Administrativa deber realizar el registro de los gastos en un término de tres dias habiles
contados a partir de la recepcion de la documentacion comprobatoria; y
IV. (...)»

Con oficio CEP/PECP21/UTSO_007 del 23 de noviembre de 2022, se solicitd a la Coordinadora de Seguimiento a
la Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, la aclaracion correspondiente a lo que
con oficio CSF/1325/2022 del 30 de noviembre de 2022, proporciono el oficio Rec. 166 — CGE. 037/2022 del 28 de
noviembre de 2022, suscrito por el Coordinador de Gestidén Especializada y Apoyo al Control Interno de la
«UTSOE», donde manifestd:

«De los articulos sefialados por el documento 19000071 (163 Canastas de Dulces): De las evidencias aportadas,
se desprende el registro de 130 canastas entregadas, 14 desechadas por enmohecimiento, dando un total de 144.

Bajo protesta de verdad informo que, en sequimiento a la busqueda de evidencia, de acuerdo con el memorando
MCOA 119/2022, de fecha 26 de abril de 2022, donde se inform¢ la falta de evidencias sobre la entrega de 35
canastas de dulces, se informa que se localizé evidencia de la entrega de 16 canastas, faltando la documentacion
comprobatoria de 19 canastas de dulces a la fecha en que se emite el presente, debido al cambio de oficina como
se mencion6 en el memorando de marras.»

En el memorando nimero MCOA 119/2022 del 26 de abril de 2022, suscrito por la Coordinadora Académica, se
informa a la Jefa de Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales de la «UTSOEw, lo siguiente:

«... en sequimiento a la comprobacion de las 163 canastas de dulces que se entregaron con motivo del Dia del
Maestro 2021.

Se comprobaron 104 firmas en agosto 2021 de docentes que recibieron su canasta de dulces.
El dia miércoles 19 de mayo de 2021, al incorporarnos a la institucion a laborar nos percatamos, que 14 de las
canastas con dulces se encontraban mojadas ya que el aire acondicionado se averio y se humedecieron las

canastas y por tanto los dulces.

Se presenta la firma del Docente Luis Castillo Gamez, quien recibié 1 canasta, asi como correo por parte del area
de Rectoria a quien se le proporcionaron 9 canastas para ser entrega en diversos eventos.

De la comprobacion de las 35 canastas restantes, se contaba con la evidencia, siendo que, en el mes de septiembre

del 2021, se cambid la oficina de Coordinacion Académica de Rectoria al Edificio A y en ese proceso no se
encontraron las evidencias de las firmas al término de la reubicacion de espacio.» (Sic).
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Con oficio CSF/0158/2023 del 20 de febrero de 2023, la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion,
proporciona copia digital del oficio REC.32-CGE.002/2023 del 20 de febrero de 2023, suscrito por el Coordinador
de Gestion Especializada y Apoyo al Control Interno de la Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato,
en el que manifesto: «Se explico al auditor que debido a un accidente, causa de caso fortuito, 49 canastas de dulces
que se encontraban resguardadas en la oficina de la Coordinacion Académica, se vieron afectadas por agua
proveniente del aire acondicionado, que escurrio directamente en ellas, se procedid a su secado, pero se
enmohecieron, por lo anterior se elabor6 un acta de hechos, donde en presencia del Suscrito y del Encargado de
la Direccion de Asuntos Juridicos, se tiraron a la basura 35 canastas de dulces contaminadas. Asimismo, se
adjuntan las listas de aquellas canastas que fueron entregadas.»

Se anexa acta de hechos del 21 de mayo de 2021, suscrita por la Coordinacién Académica, la Direccion de Asuntos
Juridicos y la Coordinacion de Gestion Especializada de la «UTSOE», en la que manifestd lo siguiente:

«1... que el pasado 12 de mayo de 2021, el aire acondicionado que se encuentra instalado en su oficina, sita en el
edificio de Rectoria, se descompuso tirando agua por la tuberia y ocasionando que se mojaran 39 canastas de
dulces que tenia resguardadas en el area...

3... debido a la instruccion de acudir en forma escalonada a la Universidad, pasando aproximadamente una semana
desde la fecha en que se mojaron las canastas de dulces... se acerco a las canastas, se percato de la existencia
de moho en varios dulces...

En este momento se procede a depositar en la basura 39 canastas de dulces, en virtud de encontrarse
contaminados los dulces con moho, consecuencia de la falla del aire acondicionado...»

Se anexan listas que acreditan la entrega de 20 canastas.

Con los comentarios y la documentacién proporcionada, se confirma la situacién observada, toda vez que el
fiscalizado proporciona acta de hechos del 21 de mayo de 2021, respecto al desecho de 39 canastas de dulce por
encontrarse contaminados, haciendo mencion que los hechos ocurrieron el 12 de mayo de 2021, sin embargo, el
recurso para la adquisicion de las canastas fue transferido el 14 de mayo de 2021 y comprobado el 18 de mayo de
2021, fechas que no coinciden con lo descrito por el fiscalizado.

Ademas, se precisa que en el memorando nimero MCOA 119/2022 del 26 de abril de 2022, suscrito por la
Coordinadora Académica, informé que el dia miércoles 19 de mayo de 2021, al incorporase a la institucion a laborar,
se percataron que 14 canastas con dulces se encontraban mojadas humedeciendo éstas y por tanto los dulces,
dato que no coincide con el numero de canastas mencionado en el acta de hechos citada.

Se solicita proporcione los documentos, informacién, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0253/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacion,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio Rec.042-CGE.004/2023 del 02 de marzo de 2023, suscrito por el Coordinador de Gestion Especializada y
Apoyo al Control Interno de «UTSOE», en el que manifesto:
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«Referente al acta de hechos, se busco sin éxito entre la documentacion de la UTSOE, el documento donde se
realizaron correcciones y aclaraciones del acta que se llevd a cabo en las fechas en que se inform¢ el accidente
del aire acondicionado, lo anterior al haber advertido errores involuntarios, en las fechas y numero de canastas
afectadas.

A la fecha de emision del presente, y debido al cambio de oficina de la Coordinacion Académica, no se ha localizado
mas informacion.»

Posteriormente, con oficio CSF/0264/2023 del 07 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a
continuacion:

Oficio Rec. AGE 009/2023 del 6 de marzo de 2023, suscrito por el Encargado de la Direccidn de Asuntos Juridicos
de «UTSOEY, en el que manifesto:

«Referente al acta de hechos, se busco sin éxito entre la documentacion de la UTSOE, el documento donde se
realizaron correcciones y aclaraciones del acta que se llevd a cabo en las fechas en que se informo el accidente
del aire acondicionado, lo anterior al haber advertido errores involuntarios, en las fechas y numero de canastas
afectadas.

A la fecha de emision del presente, y debido al cambio de oficina de la Coordinacion Académica, no se ha localizado
mas informacion.»

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

Manifiesta que no se localiz6 el documento donde se realizaron correcciones y aclaraciones del acta que se llevé
a cabo en las fechas en que se informd el accidente del aire acondicionado, en la que se tuvieron errores en las
fechas y numero de canastas afectadas. Por lo tanto, no se proporciona informacion adicional que acredite la
entrega o destino de 29 canastas de dulces que se adquirieron para ser otorgadas a los docentes durante el evento
del Dia del Maestro.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, con acciones de
impacto econdmico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y ATENCION A LAS JUVENTUDES DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Observacion Num. 023 Contrato de Mutuo con Interés.
Rubro: 2.1.1 «Cuentas por Pagar a Corto Plazo» ~ Cuenta: 2119904002 «CXP a GEG»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Instituto para el Desarrollo y
Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato «IDAJEG», no acreditd la inscripcion en el Registro Estatal
de Deuda Publica y Obligaciones, del contrato de mutuo con interés por concepto de apoyo financiero recuperable
para el otorgamiento de becas, apoyos y financiamientos, suscrito entre la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracién y el Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato.
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El contrato de mutuo cuyo objeto fue para destinar el monto en el otorgamiento de becas, apoyos y financiamientos,
acorde a lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se detalla a continuacion:

Secretaria de Finanzas, Inversion y | Instituto para el Desarrollo y | 23-jun-21 $100,000,000.00
Administracion del Poder Ejecutivo | Atencion a las Juventudes del
del Estado de Guanajuato Estado de Guanajuato

Lo anterior, con relacién al articulo 48 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en correlacion con el capitulo VIl y articulo 45 de la propia Ley, que cita:

«Articulo 48. Los apoyos financieros a que se refiere el presente Capitulo deberan inscribirse en el Registro Estatal
de Deuda Publica y Obligaciones.»

Con oficio CEP/PECP21/IDAJ_014 del 26 de septiembre de 2022, se solicitd a la Directora de Finanzas y
Administracién del «IDAJEG», proporcionar evidencia documental de la inscripcion en el Registro Estatal de Deuda
Publica y Obligaciones del contrato de mutuo con interés formalizado. Al respecto, con oficio JUVENTUDESGTO
DFA/483/2022 del 01 de octubre de 2022, manifestd: «Al no contar con documentacion que evidenciara de la
Inscripcion en el Registro Estatal de Deuda Publica y Obligaciones, se consulté directamente en la base de datos
del Registro en mencion (https.//finanzas.guanajuato.gob.mx/c_redp/index.php) y no aparece como registrado.

Se adjunta la base de datos obtenida del segundo trimestre 2022 en memoria USB.»

Con los comentarios y la documentacion proporcionada por la Directora de Finanzas y Administracion del
«IDAJEG», se confirma la situacién observada, al no proporcionar evidencia que acredite la inscripcién en el
Registro Estatal de Deuda Publica y Obligaciones del contrato de mutuo con interés citado.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0248/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacion,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio JuventudEsGto/DFA/126/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Directora de Finanzas y
Administracién del «IDAJEG», en el que manifesto:

«..., le informo que adjunto de manera impresa y en memoria USB el sequimiento a las dos observaciones del
Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato.»
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En su respuesta y en seguimiento a la presente observacion, manifesto:

«... hago de su conocimiento que la suscrita desconoce los motivos por los que no se realizé en tiempo y forma la
inscripcion en el Registro Estatal de Deuda Publica y Obligaciones, del Contrato de Mutuo con Interés de fecha 23
de junio de 2021, toda vez que en la Direccion a mi cargo no obra evidencia alguna que permita formular alguna
argumentacion al respecto.»

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

En su respuesta no desvirtua la situacion observada, ya que s6lo menciona que no existe evidencia alguna para
emitir una argumentacion respecto del motivo por el que no se realizé la inscripcion en el Registro Estatal de Deuda
Publica y Obligaciones del contrato de mutuo con interés por concepto de apoyo financiero recuperable para el
otorgamiento de becas, apoyos y financiamientos, suscrito entre la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién y el Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 024 Equilibrio presupuestal

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que Instituto para el Desarrollo y
Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato «IDAJEG», no acreditd que las cifras presentadas en la
columna del momento presupuestal «Modificado» del Estado Analitico de Ingresos (EAI) y el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egreso (EAEPE), del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, remitidos en la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2021, guarden un equilibrio entre los ingresos y egresos.

El detalle se muestra a continuacion:

$720,359,528.00 | $1,168,722,817.96 | $ 448,363,289.96

Lo anterior, con relacion a los articulos 4 primer parrafo, 104 y 105 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 21y 22, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado «Registro e Integracién
Presupuestaria», que sefialan:

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 4. En el proceso de presupuestacion, los sujetos de la Ley guardaran el equilibrio entre los ingresos
pronosticados y los egresos que deban realizar.
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«Articulo 104. La contabilidad de los sujetos de la Ley se llevara con base acumulativa para determinar costos y
facilitar la formulacion, ejercicio y evaluacion de los presupuestos y sus programas, con objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion.

El sistema de contabilidad debera disefiarse y operarse en forma tal que registre de manera armonica, automatica,
en tiempo real, delimitada y especifica las operaciones presupuestales y contables derivadas de la gestion pablica,
asi como otros flujos econdmicos, generando estados financieros e informacion para la elaboracion de sus
respectivas notas.»

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.»
Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 21. La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para
la elaboracién de normas, la contabilizacién, valuacion y presentacion de la informacion financiera confiable y
comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por
especialistas e interesados en las finanzas publicas.»

«Articulo 22. Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como
organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacién que proporcionen sea
oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.»

Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de «Registro e Integracion Presupuestaria»

«La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se
presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica
que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,
considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.»

Con oficio CEP/PECP21/IDAJ_013 del 08 de septiembre de 2022, se solicitd a la Directora de Finanzas y
Administracién del «IDAJEG, indicar el motivo por el cual existe tal variacion entre los ingresos y egresos en el
momento presupuestal «modificado» de los EAl y EAEPE. Al respecto, con oficio Of. JUVENTUDESGTO
DFA/476/2022 del 26 de septiembre de 2022, sefialo: «Se integra informacion en memoria USB.». Adjuntd a su
respuesta, envia un documento suscrito por la Coordinadora de Contabilidad y Presupuesto, en el que manifesto:

«Durante el ejercicio 2021 fue necesario hacer reduccion liquida por $448,363,289.82 con el movimiento
600000031 por ajuste interno en sociedad IFIE.
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Lo anterior, debido a que ese recurso fue ministrado durante el ejercicio 2020 con el oficio No. DA 270-2020
(documento adjunto).

El error se generd porque se tenia el conocimiento de que se debia hacer el Suplemento Liquido en ingreso y
egreso con la finalidad de guardar equilibrio presupuestal. Sin embargo, en el momento de realizar la revision anual,
con la finalidad de identificar el remanente del ejercicio 2021, nos percatamos del error, por lo que fue necesario
aplicar el movimiento y asi no duplicar el ingreso otorgado en 2020.

Como referencia se puede revisar el oficio JuventudEsGto/DFA/CCP/316/2021 (documento adjunto) donde se
indica que los $448,363,289.82 fueron ministrados para pago de anticipo en 2021.»

Con los comentarios y la documentacion proporcionada por la Coordinadora de Contabilidad y Presupuesto, se
confirma la situacidn observada, al sefialar que la variacion se gener6 por un error relacionado con el registro del
recurso ministrado durante el ejercicio 2020.

Se solicita proporcione los documentos, informacién, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0248/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio JuventudEsGto/DFA/126/2023 del 03 de marzo de 2023, suscrito por la Directora de Finanzas y
Administracién del «IDAJEG», en el que manifesto:

«..., le informo que adjunto de manera impresa y en memoria USB el sequimiento a las dos observaciones del
Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato.»

En su respuesta y en seguimiento a la presente observacion, manifesto:

«... como se manifesté previamente en el oficio DFA/476/2022, el recurso por la cantidad de $448,363,289.82
(cuatrocientos cuarenta y ocho mil trescientos sesenta y tres doscientos ochenta y nueve pesos 82/100) ya habia
sido recaudado en el gjercicio 2020 (anexo 1) y se habia pagado un anticipo por la adquisicion de equipos de
computo (anexo 2).

Anexo 1 Poliza 1001138 23 octubre 2020

NOTA: El documento se obtuvo directamente del sistema SAP ya que no

se ubicd impreso y firmado.

Anexo 2 Péliza de anticipo 17000071 23 octubre 2020

Péliza de pago 30001400 23 octubre 2020
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Ahora bien, respecto al ejercicio 2021, no se cuenta con elementos para determinar por qué motivo se optd por
volver a registrar el ingreso (anexo 3) en lugar de haber realizado la amortizacion del anticipo otorgado en 2020.

Anexo 3 Afectacion presupuestal 21 IFIE 1022 18 febrero 2021

NOTA: El documento se obtuvo directamente del sistema SAP ya que en
el ejercicio 2021 no se imprimian y firmaban las afectaciones

presupuestales.

Sin embargo, a fin de corregir la informacién indebidamente registrada, esta Direccion a mi cargo en fecha 31 de
diciembre de 2021, realizé una reduccion presupuestal (solo en libros) (anexo 4) por el monto de $448,363, 289.82
(cuatrocientos cuarenta y ocho mil trescientos sesenta y tres doscientos ochenta y nueve pesos 82/100) con la
finalidad de evitar discrepancias u observaciones posteriores en revisiones por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion, toda vez que el recurso en comento proviene de participaciones federales.

Anexo 4

Afectacion presupuestal 21 IFIE 1001 31 diciembre 2021

NOTA: El documento se obtuvo directamente del sistema SAP ya que en el gjercicio

2021 no se imprimian y firmaban las afectaciones presupuestales.

»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacion:

Documento contable 1001138 del 23 de octubre de 2020, relacionado con la ministracion del subsidio de
gastos de inversion computadoras digitales del programa Q3169.

Documento contable 30001400 del 23 de octubre de 2020, relacionado con la entrega de un anticipo para
la compra de equipos de computo portatiles del Programa impulso para la Inclusion Digital.

Documento de autorizacién de afectacion presupuestal 20 IFIE 1026, del 30 de septiembre de 2020,
correspondiente a suplementos y devoluciones por $925,630,000.00 y $384,941.27, respectivamente.
Documento de autorizacion de afectacion presupuestal 21 IFIE 1022, del 18 de febrero de 2021,
correspondiente a suplementos por $682,655,324.95.

Documento de autorizaciéon de afectacion presupuestal 21 IFIE 1001, del 31 de diciembre de 2021,
correspondiente a devoluciones por $448,363,289.82.

Valoracion:

De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

v

Proporciona en su respuesta documentos contables relacionados con la recepcion del recurso ministrado
por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, asi como del otorgamiento del anticipo al
proveedor para la adquisicion de equipos de computo, ademas de la autorizacion de afectacion
presupuestal 20 IFIE 1026, todos ellos correspondientes al ejercicio 2020.
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v" En relacién con la afectacion presupuestal 21 IFIE 1022, del 18 de febrero de 2021, manifiesta que no se
cuenta con elementos para determinar el motivo por el que se opt por volver a registrar el ingreso en lugar
de realizar la amortizacion del anticipo otorgado en el ejercicio 2020.

v Referente a la afectacion presupuestal 21 IFIE 1001, del 31 de diciembre de 2021, se menciona que, a fin
de corregir la informacién indebidamente registrada, se realizé una reduccion presupuestal sélo en libros.

Por lo tanto, se reconoce por parte del fiscalizado, un error en el registro del recurso ministrado en el ejercicio 2020,
ocasionando que no se guardara un equilibrio presupuestal entre los ingresos y egresos; y su posterior correccion
de manera interna para efectos de posteriores revisiones.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DE GUANAJUATO

Observacion Num. 025 Cumplimiento de laudo 2819/2018/E2/CF/IND.
Rubro: 5.1.3 «Servicios generales» ~ Cuenta: 5139394000 «Sentencias y resoluciones judiciales»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa de Guanajuato «INIFEG, realizé el pago de intereses con motivo del cumplimiento extemporaneo
de la resolucion en forma de laudo del expediente laboral 2819/2018/E2/CF/IND, emitida por la Junta Especial
numero dos de la Local de Conciliacién y Arbitraje de Leon, Gto., el 25 de junio de 2020, notificada por medio de
estrados el 6 de agosto de 2020.

El detalle del interés comprendido desde la fecha en que correspondia cumplirse la resolucién en forma de laudo,
hasta la fecha en que se dio cumplimiento, se muestra:

06-ago-20 28-ago-20 17-may-21 8.73 $526.29 $4,736.61 $41,350.61

Lo anterior, con relacién a los articulos 939, 940 y 945 primer y segundo parrafos, 946 y 950 de la Ley Federal del
Trabajo; 57 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; y, 147, 148 y 149, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios, que citan:

Ley Federal del Trabajo.

3 Con fundamento en el articulo 747 de la Ley Federal del Trabajo, al tratarse de notificacion mediante estrados, surte efectos al dia
siguiente de su publicacién, por lo que surtié efectos el 7 de agosto de 2020.

3 Para efectos del articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo, se consideraron habiles los siguientes dias: 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19,
20, 21, 24, 25, 26 y 27, todos de agosto de 2020.

37 Con fundamento en los articulos 48 de la Ley Federal del Trabajo y 52 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios.



«Articulo 939. Las disposiciones de este Titulo rigen la ejecucion de las sentencias dictadas por los Tribunales. Son
también aplicables a los laudos arbitrales, a las resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica, y a los convenios celebrados ante los Centros de Conciliacion.

Cuando se trate de laudos arbitrales y convenios celebrados ante los centros de conciliacion, que no hayan sido
cumplidos en los términos establecidos en los mismos, los trabajadores y en su caso los patrones, acudiran al
tribunal para solicitar su ejecucion conforme a las disposiciones de este capitulo, dandoles el mismo tratamiento
que una sentencia.»

«Articulo 940. La ejecucion de las sentencias y convenios a que se refiere el articulo 939 de esta Ley corresponde
a los Tribunales, a cuyo fin dictaran las medidas necesarias para que la ejecucion sea pronta y expedita.»

«Articulo 945. Las sentencias deben cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos la
notificacion. Vencido el plazo, la parte que obtuvo sentencia favorable podra solicitar la ejecucion de ésta en
terminos de lo dispuesto en el articulo 950 de esta Ley.

Si el juez advierte que existe riesgo de no ejecutar la sentencia, o si el patron realiza actos tendientes al
incumplimiento de la misma, el juez tomara las medidas necesarias a efecto de lograr el cumplimiento eficaz de la
sentencia. Para ello podra decretar el embargo de cuentas bancarias y/o bienes inmuebles, debiendo girar los
oficios respectivos a las instituciones competentes. Asimismo, debera dar vista a las instituciones de seguridad
social a efecto de que se cumplimenten las resoluciones en lo que respecta al pago de las cotizaciones y
aportaciones que se contengan en la sentencia.

(..)»

«Articulo 946.- La ejecucion deberéa despacharse para el cumplimiento de un derecho o el pago de cantidad liquida,
expresamente sefialados en la sentencia o convenio a ejecutar, entendiéndose por ésta, la cuantificada en éstas.»

«Articulo 950.- Transcurrido el término sefialado en el articulo 945, el juez, a peticion de la parte que obtuvo, dictara
auto de requerimiento y embargo.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 57. Ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto de egresos que lo
autorice se determine por ley posterior 0 se realice con cargo a ingresos excedentes. Para que proceda una
erogacion y ésta sea licita, debera sujetarse al texto y suficiencia de la partida. Tampoco podran utilizarse las
partidas para cubrir necesidades distintas a aquéllas que comprenden su definicién, salvo lo dispuesto en el articulo
149 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.»

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

«Articulo 147. Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje son inapelables y deberan ser
cumplidas, por las autoridades correspondientes.»

«Articulo 148. Queda a cargo del Presidente del Tribunal proveer la ejecucion de los laudos. Los que conceden a

alguna dependencia al cumplimiento de una obligacion de dar, deberan cumplirse de inmediato una vez que el
presidente las requiera para ello. Los bienes del Estado y del ayuntamiento son inembargables.»
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«Articulo 149. Para cumplir con los laudos que conlleven el pago de salarios devengados o caidos, prestaciones e
indemnizaciones, las dependencias deberan incluir en su presupuesto anual de egresos, una partida suficiente para
cubrirlos. En caso de agotarse el recurso presupuestado en esta partida y para que haya suficiencia presupuestal,
las dependencias y entidades deberan realizar los traspasos necesarios para cumplir con las obligaciones
derivadas de los laudos firmes o convenios laborales autorizados por el tribunal.

La referida partida, sera tnica y especialmente para el efecto de cumplimiento de laudos condenatorios en contra
de la dependencia y sera intransferible; pero sera embargable para garantizar el pago.

En el supuesto de que se agote el recurso de la partida y a efecto de dar cumplimiento a los laudos firmes y
convenios laborales aprobados por el tribunal, podran ser embargadas las demas partidas excepto aquellas que
por disposicion legal no son susceptibles de ello, cumpliéndose los laudos en razén a la fecha de notificacion.

El servidor publico que por la naturaleza de sus funciones omita prever o autorizar en el presupuesto del ejercicio
fiscal siguiente los recursos econdmicos destinados para cumplir con las obligaciones derivadas del pago de laudos
firmes o convenios laborales aprobados por el tribunal, sera responsable de manera subsidiaria del pago de éstos.»

Con oficio AECF/CEP-2859/2022 del 22 de noviembre de 2022, se solicitd al Presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de Ledn, Gto., copia certificada del expediente por juicio laboral numero
2819/2018/E2/CF/IND. Con oficio de respuesta numero 5857/2022 del 24 de noviembre de 2022, se proporciona
copia certificada de las constancias solicitadas y que forman parte del expediente.

Con oficio CEP/PECP21/IIFE_003 del 2 de febrero de 2023, se solicito a la Directora de Atencidn a la Fiscalizacidn
e Informacién Publica de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, evidencia que aclare o justifique
el motivo por el cual se dio cumplimiento posterior a la resolucion del expediente del juicio laboral, ocasionando con
ello, el pago de intereses; a lo que con oficio DAFIP/142/2023 del 09 de febrero de 2023, la Directora manifesté:

«(...), por lo que hace al expediente integrado en el Instituto con motivo del Juicio Laboral 2819/2018/E2/CF/IND
(...), del mismo se desprende que el 25 de junio del afio 2020 la Junta Especial Numero Dos de la Local de
Conciliacién y Arbitraje de la ciudad de Ledn, Guanajuato dicté RESOLUCION EN FORMA DE LAUDO, en la cual
se condend al entonces Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato, conforme a lo establecido en
el resolutivo TERCEROQ a “pagar a la parte actora HILDA ESTEPHANIE FALCON AGUIRRE las cantidades
contenidas en esta resolucién, relativas a la REINSTALACION EN EL PUESTO, SALARIOS CAIDOS O
VENCIDOS, PAGO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, AGUINALDO, ENTERO, PAGO, EXHIBICION Y
ENTREGA DE CONSTANCIAS DE APORTACIONES AL ISSSTE E ISSEG, PAGO DE DOS HORAS DE
DESCANSO DIARIO, PAGO DE SALARIOS DEVENGADOS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2018’, laudo que fue
notificado al Instituto hasta el 09 de septiembre el 2020, como consecuencia de lo anterior fue la fecha en la cual
este ultimo estuvo en condiciones de iniciar las gestiones administrativas necesarias para dar cumplimiento a la
totalidad de lo impuesto en la resolucion referida, resolucion que conlleva a la reinstalacion de la actora en el puesto
que desemperiaba, puesto que a la fecha de la resolucion no se encontraba disponible haciendo esto imposible la
reinstalacion, situacion que detona en la conmutacion de la condena, la cual se formalizo mediante acuerdo de
fecha 11 de marzo de 2021, acuerdo que a su vez determina la terminacion de la relacion laboral, acuerdo que se
hace de conocimiento del INIFEG en fecha 15 de abril de la misma anualidad, siendo que finalmente en fecha 17
de mayo del 2021, se celebrd convenio bajo la modalidad de pago Laudo.

Por lo que una vez establecido lo anterior, y con el fin de acreditar que el Instituto en todo momento realizé todas

las acciones necesarias para dar cumplimiento al laudo de referencia, a continuacion, se describen a detalle todas
y cada una de las acciones que se llevaron a cabo para dar cumplimiento oportuno al Laudo:
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Oficio D.G.-D.J./7515/2020, de fecha 15 de septiembre de 2020, para hacer del conocimiento de la
Directora de Relaciones Laborales y Prestaciones de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
del Estado, la condena impuesta al citado Instituto en términos del Laudo del 25 de junio de 2020, notificado
el 09 de septiembre del mismo afio.

De forma posterior, por conducto del oficio D.G.-D.A./480/2021 de fecha 28 de enero de 2021, signado por
el Director Administrativo del Instituto de Instituto de Infragstructura Fisica Educativa de Guanajuato, se
informé a la Direccion de Relaciones Laborales y Prestaciones de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Estado, que el 28 de enero de 2021 en las instalaciones del Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa de Guanajuato, se hizo presente el actuario adscrito a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
a efecto de ejecutar en forma forzosa con auxilio de la fuerza publica y rompimiento de chapas, el laudo
dictado dentro del juicio laboral 2819/2018/E2/CF/IND, promovido por la C. Hilda Estephanie Falcon
Aguirre, requiriéndose el pago por la cantidad de $341,193.32 (Trescientos cuarenta y un mil ciento noventa
y tres pesos 32/100 m.n.) o en su defecto sefialar bienes para garantizar el mismo, para lo cual se sefialaron
tres unidades motrices propiedad del Instituto, ante la imposibilidad inmediata de realizar el pago requerido.
En ese mismo oficio se solicité también se estableciera la deduccion del ISR sobre la cantidad requerida,
a efecto de establecer el pago requerido y la consignacion del mismo.

Es asi que, ante tal solicitud, mediante oficio DRLP/654/2021 de fecha 14 de abril del 2021, se notific por
parte de la Direccion General de Recursos Humanos, que existian inconsistencias siendo incorrecto el
calculo remitido por el INIFEG.

Por lo que, el 20 de abril de 2021 la Directora Juridica del antes Instituto de Infraestructura Fisica Educativa
de Guanajuato, signo el DJ-C.Co./239/2021, informando al Director Administrativo del Instituto, a fin de
hacer de conocimiento que derivado del acuerdo dictado el 11 de marzo de 2021, ante la Junta Especial
Local de Conciliacion y Arbitraje de la ciudad de Ledn, Guanajuato, se determind la terminacion de la
relacion laboral entre la C. Hilda Estephanie Falcon Aguirre y el entonces Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa de Guanajuato, por lo que era procedente complementar el pago de la condena del Laudo, dentro
del juicio laboral 2819/2018/E2/CF/IND.

Por lo que, en seguimiento a los oficios DJ-C.Co0./239/2021 con fecha 20 de abril de 2021, DA/1118/2021,
DA/636/2021 y D.G.-D.A./480/2021 recibido el 3 de febrero de 2021 y en atencion al laudo dictado dentro
del juicio laboral bajo el nimero de expediente 2819/2018/E2/CF/IND, promovido por la C. Hilda Estephanie
Falcon Aguirre, respecto de los autos de fecha 09 de diciembre de 2020 y 17 de diciembre de 2020, donde
se requeria el pago por la cantidad de $341,193.32 (Trescientos cuarenta y un mil ciento noventa y tres
pesos 32/100 m.n.); a través del similar DA/2191/2021, el Director de Administracion del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato, solicité a la Direccion de Relaciones Laborales y
Prestaciones el apoyo de caracter institucional para la revision del calculo de finiquito, montos y conceptos
actualizados, con fecha posible de pago 17 de mayo de 2021; para que el citado instituto estuviera en
posibilidad de realizar el pago del laudo de fecha 25 de junio de 2020 notificado el 09 de septiembre y con
ello cumplir las obligaciones y poder liberar los bienes embargados.

Luego entonces, en mayo de 2021 por conducto del oficio DA/26567/2021, dirigido a la Directora General
de Presupuesto y suscrito por el Director Administrativo del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de
Guanajuato, se dio sequimiento al oficio D.G.-D.J./7515/2020 emitido por la Direccion Juridica adscrita al
entonces Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato, haciéndole del conocimiento a la
citada Direccion que causé ejecutoria la resolucion en forma de laudo de fecha 25 de junio de 2020
notificado el 09 de septiembre, dentro del juicio 2819/2018/E2/CF/IND promovido por la C. Hilda Estephanie
Falcon Aguirre, mediante el cual se condend a diversas prestaciones en las que se encuentra el pago de
cuotas obrero patronales de sequridad social (ISSSTE) desde el 01 de septiembre de 2017 hasta el 11 de
marzo de 2021, fecha en que el Tribunal declara formalmente la terminacion de la relacion laboral mediante
el auto de fecha 11 de marzo de 2021 notificado el 20 de abril de 2021, por lo que con el propdsito de
atender el auto de ejecucion de laudo se solicité la autorizacion del recurso por la cantidad de $68,563.68
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(Sesenta y ocho mil quinientos sesenta y tres pesos 68/100 m.n.), estipulando que la fecha probable de
pago era el 17 de mayo de 2021.

7. Asi las cosas, el 17 de mayo de 2021, comparecieron ante la Junta Especial numero Dos de la Local de
Conciliacion y Arbitraje de la ciudad de Ledn, Guanajuato, por una parte, la C. Hilda Estephanie Falcon
Aguirre, acompafiada de su apoderado legal, y por otra, el apoderado legal del Instituto de Infraestructura
Educativa, a efecto de celebrar el convenio bajo la modalidad de pago laudo que dio por terminado el juicio
laboral 2819/2018/E2/CF/IND.

Por lo que, se advierte que el tiempo sefialado por el auditor en el requerimiento que por este medio se atiende,
deviene principalmente de las actuaciones en exceso tardias de la Junta de Conciliacion, motivadas por la
contingencia sanitaria relativa la COVID 19, demostrandose ademas que el Instituto realizd en tiempo y forma las
gestiones necesarias a fin de cumplir el laudo emitido en el juicio laboral, asi como a los acuerdos y actuaciones
llevadas a cabo en el mismo.

En ambos casos, de las constancias que integran los juicios, asi como de las gestiones administrativas llevadas a
cabo para el cumplimiento de las resoluciones emitidas en los mismos, se resalta que si bien es cierto que el articulo
945 de la Ley Federal del Trabajo establece que los laudos que nos ocupan debieron cumplirse dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surtid efectos la notificacion, no debe pasarse desapercibido que tratandose de
resoluciones cuya condena principal sea la de reinstalacién, como sucedié en los casos referidos, conforme a la
normativa laboral en comento, especificamente en términos de lo dispuesto en el articulo 947 de la Ley Federal del
Trabajo, el patron puede negarse a aceptar el laudo pronunciado, dando lugar a que la autoridad laboral determine
“dar por terminada la relacion de trabajo’.

De los expedientes laborales que nos ocupan se condena al INIFEG a la reinstalacion de las demandadas,
diligencias que deberan llevarse a cabo en lugar y hora determinada, situacion de modo, tiempo y lugar que se
debe formalizar mediante auto el cual debera sefialar termino o fecha para que el trabajador sea reinstalado, mismo
que deber ser notificado de manera personal de conformidad con el articulo 742, fraccion IX de la Ley Federal del
Trabajo, autos que fueron notificados a la demanda el mismo dia en el cual se llevaria a cabo la diligencia de
reinstalacion, para el caso de la C. Marisol Rodriguez Frias la diligencia se desarrollaria el 09 de octubre de 2020
y para el caso de Hilda Estephanie Falcon Aguirre se sefiald como fecha de diligencia el 28 de enero de 2021,
diligencias que por las condiciones vigentes detonaron en el que no fuera posible llevar acabo la reinstalacion,
actualizandose en ese momento el supuesto sefialado en el articulo 947, fraccion | de la Ley Federal del Trabajo,
dando por terminada la relacién de trabajo mediante autos notificados al INIFEG en fechas 02 de febrero de 2021
y el 20 de abril de 2021, teniendo hasta esos momentos las cantidades totales y liquidas a cubrir por el INIFEG, es
decir encontrandose hasta esas fechas en condiciones de dar cumplimiento en su totalidad a lo condenado por las
Juntas Locales correspondientes.

De igual manera y de conformidad a lo sefialado en el articulo 48 de la Ley en la materia se precisa que el calculo
del interés es independiente del importe condenado, pues de la de la Ley de la materia se desprende de manera
expresa que el interés debe calcularse sobre el importe de quince meses de salario, a razon del dos por ciento
mensual, capitalizable al momento del pago.

Bajo esa tesitura y en términos de lo sefialado en el articulo 837 de la Ley de la materia que establece que los
acuerdos y laudos son resoluciones laborales y como tal deben cumplirse, aunado a los argumentos y constancias
que se invocan, se acredita que el Instituto dio atencion, seguimiento y cumplimiento a los laudos emitidos dentro
de los juicios 1608/2018/L1/CB/IND y 2819/2018/E2/CF/IND, de fechas 19 de marzo de 2020 y 25 de julio de 2020
notificados el 05 de agosto de 2020 y el 09 de septiembre de 2020, asi como a los acuerdos emitidos por la autoridad
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laboral el 17 de noviembre de 2020 y el del 11 de marzo de 2021 los cuales se notificaron al Instituto, el 02 de
febrero de 2021 y el 20 de abril de 2021, mediante los cuales se dio por terminada la relacion de trabajo con las
actoras, conmutando el pago de prestaciones indemnizatorias por la no reinstalacion destacando ademas que las
mismas estan intimamente vinculadas y resuelven el fondo de los asuntos en litigio, cumplimiento que se dio en
términos de lo establecido en la Ley de la materia y de acuerdo a los tiempos establecidos en la propia sustanciacion
de ambos juicios.

Finalmente, en ambos expedientes y en relacion al tiempo transcurrido, debe tomarse en consideracion las
diligencias y actuaciones llevadas a cabo para la sustanciacion de los juicios, plazos transcurridos desde la
notificacion de laudos y el pago de finiquitos, hasta la total conclusion de los juicios, por lo que los tramites y
gestiones realizados por el INIFEG para el cumplimiento de los laudos y acuerdos emitidos, siempre fueron en
tiempo y forma para dar cumplimiento a los mismos; para lo cual de igual forma no puede pasar desapercibido que
los juicios en mencion fueron sustanciados y sus laudos emitidos en época de pandemia, situacion de salud que
impacto en el desarrollo de los procesos juridicos y administrativos respectivos, lo que se puede apreciar
indiscutiblemente durante las actuaciones desarrolladas en juicio, asi como en los procesos administrativos
tendientes a dar cumplimiento a los laudos, ya que como hecho notorio, desfaso indiscutiblemente las agendas de
todos los involucrados, no solo en el caso que nos ocupa, sino de todo ciudadano, pues fue prioridad el salvaguardar
las condiciones sanitarias adecuadas para evitar contagios masivos del COVID-19, lo que incluso, para atencion al
publico, siempre fue mediante citas con las diversas autoridades, como lo es en materia laboral, adjuntando como
evidencia el acuerdo por el que se establece la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social.»

Con los comentarios y la documentacion proporcionada, se confirma la situacion observada, toda vez que se
desprende que el laudo mediante el cual se condena al demandado a la reinstalacion en el puesto, el pago de
salarios caidos, pago de vacaciones, prima vacacional, entero, pago, exhibicion y entrega de constancias de
aportaciones al ISSSTE e ISSEG, pago de dos horas de descanso diario, pago de salarios devengados del mes de
septiembre de 2018, por lo que en términos del articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo, las sentencias deben
cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacién.

Dicho laudo fue notificado a la parte demandada el dia 6 de agosto de 2020, segun consta en la publicacién de los
estrados del laudo en cuestion, entonces, al tratarse de notificacion mediante estrados surte efectos al dia siguiente
de su publicacion en términos del articulo 747 de la Ley Federal del Trabajo, por lo cual surtié efectos el 7 de agosto
de 2020, por tanto, el plazo comenzo a transcurrir el dia 10 de agosto, consecuentemente, el ultimo dia que tenia
el demandado para cumplimentar el laudo de manera voluntaria, lo fue el 28 de agosto de 2020, resulta relevante
este dato, pues para evitar que se siguieran generando intereses, se debi pagar en la fecha citada.

Contrario a lo que afirma el fiscalizado en su escrito, la contabilizacién de intereses por concepto de salarios caidos,
posterior al 28 de agosto de 2020, dependio de la omision de cumplimentar el laudo en tiempo y forma. Lo anterior
se confirma, porque la parte actora se vio en la necesidad de solicitar la ejecucion del laudo a través de escrito
presentado ante la Oficialia de partes del Tribunal el 28 de agosto de 2020, al cual recayé auto el 6 de octubre de
2020, mediante el cual se precisa que ante el incumplimiento de la condena decretada en laudo de 25 de junio de
2020, se ordend girar oficio a la Presidencia de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Guanajuato, para que
en auxilio de las labores comisionara actuario a efecto de llevar diligencia de reinstalacion, sefialando como fecha
el 20 de noviembre de 2020. Por lo anterior, con independencia de la fecha sefialada para la reinstalacion, el
demandado no estaba impedido para cubrir el pago de la condena en tiempo y forma dentro del plazo otorgado
para ello, por lo que todas las subsecuentes actuaciones con las que el fiscalizado pretende justificar el pago de
intereses, son consecuencia de no haber cumplimentado el laudo en tiempo y forma, lo cual tiene su fundamento
en el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo.
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Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0277/2023 del 09 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacion,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio DAFIP/0237/2023 del 27 de febrero de 2023, suscrito por la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e
Informacion Publica de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad «SICOM», en el que manifestd:

«Partiendo del argumento vertido por la autoridad fiscalizadora en el cual refiere que, con independencia de la fecha
sefialada para la reinstalacion, el demandado debié cubrir el pago de la condena dentro del plazo otorgado para
ello, este planteamiento resulta contradictorio e inaplicable en el presente caso pues de la literalidad del articulo
946 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que la ejecucion del laudo debera despacharse en dos sentidos
para el cumplimiento de un derecho y/o el pago de cantidad liquida.

Por lo que, es de resaltarse que al cumplimiento de laudos si bien es cierto conforme al articulo 945 de la Ley
Federal del Trabajo, deben cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacion,
no debe pasarse desapercibido que tratandose de resoluciones cuya condena principal sea la de reinstalacion,
como sucedio en los casos referidos; conforme a la normativa laboral en comento, especificamente en términos de
lo dispuesto en el articulo 947 de la normativa invocada, el patron puede negarse a aceptar el laudo
pronunciado, dando lugar a que la autoridad laboral determine lo siguiente:

- Dar por terminada la relacion de trabajo;

- Condenar a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario;

- Fijar la responsabilidad que resulte al patron del conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50,
(indemnizacion consistente en 20 dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados);

- Condenar al pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso, conforme a lo establecido en el articulo 48,
asi como al pago de la prima de antigiiedad, en los términos del articulo 162.

Lo anterior tal y como se suscité en el juicio de referencia, de manera especifica en el acuerdos del 25 de junio de
2020 notificado el 09 de septiembre del mismo ario, donde se dio por terminada la relacion de trabajo con la actora,
conmutando el pago de prestaciones indemnizatorias por la no reinstalacion; destacando ademas que tales autos
fueron no fueron notificados en las fechas de emision sino con posterioridad, momento en el cual el INIFEG como
parte demandada tuvo conocimiento de los mismos, dando lugar hasta ese momento a realizar las gestiones
administrativas y juridicas necesarias para dar cumplimiento a las resoluciones del Tribunal Laboral en los juicios
respectivos.

Como soporte de lo anterior, se considera conveniente resaltar de igual manera lo previsto en la siguiente tesis
jurisprudencial:

“DESPIDO INJUSTIFICADO. CUANDO LA ACCION ES DE REINS-TALACION, LA REGLA GENERAL ES QUE
NO PROCEDE LA INSU-MISION AL ARBITRAJE NI LA NEGATIVA DEL PATRON A ACATAR EL LAUDO,
SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION REGLAMENTADOS EN EL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. El articulo 123, apartado A, fraccion XXI, de la Constitucion Federal establece que si el patron se niega
a someter sus diferencias al arbitraje 0 a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato
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de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto, y que esta disposicion no sera aplicable a las acciones consignadas en
la fraccion siguiente de dicho precepto, a saber, las que deriven de despido injustificado o aquellos en que se
demande el pago de indemnizacion cuando el trabajador se retire del servicio por falta de probidad del patron o por
recibir malos tratamientos, lo que permite concluir que la regla general es que en la accion de reinstalacion derivada
de un despido injustificado es improcedente tanto la insumision al arbitraje como la negativa a acatar el laudo por
la parte patronal. Sin embargo, la fraccion XXII del propio dispositivo de la Carta Magna establece que la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion, lo que significa que deja a la ley ordinaria la reglamentacion de los casos de excepcion a
esta regla general, que de acuerdo con el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, son los trabajadores que tengan
antigtiedad menor a un afio, los que tengan contacto directo e inmediato con el patron que imposibilite el desarrollo
normal de la relacion laboral, los de confianza, los domeésticos y los eventuales. De esta forma el Constituyente
garantizo la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, sin des-conocer los casos que en la realidad pueden
llevar a hacer facticamente imposible la continuidad de la relacion laboral.”

En este mismo sentido, el INIFEG por disposicion legal no estaba en posibilidad de llevar a cabo el cumplimiento
del laudo al no someterse a la reinstalacion, razon por la cual y de conformidad a lo previsto en la Ley, ésta preve
que se le deberéa condenar al patron al pago de una indemnizacion como forma de conmutar la reinstalacion, siendo
la Junta de Conciliacion la tnica facultada para dar por terminada la relacion laboral y cuantificar el importe derivado
de la conmutacion de la condena, por lo que, contrario a lo sefialado por el auditor en el sentido de que se debia
cubrir el pago al momento de la notificacion de la resolucion, era necesario esperar a que se determinara la cantidad
liquida y exigible con motivo de no haberse sometido al laudo y actualizarse el otro supuesto contemplado en la
Ley para dar cumplimiento a la resolucién consistente en la compensacion por no reinstalacion lo cual ocurre hasta
en la emision de un nuevo auto en fecha 25 de junio de 2020 notificado hasta el 09 de septiembre del mismo afio,
diligencias cuya celebracion emision y/o notificacion quedaron fuera del marco de actuacion del INIFEG.

Se resalta entonces, que si bien es cierto que el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo establece que los laudos
deben cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia en que surtio efectos la notificacion, no debe pasarse
desapercibido que tratandose de resoluciones cuya condena principal sea la de reinstalacién, como sucedi6
en el presente asunto, conforme a la normativa laboral en comento, especificamente en términos de lo
dispuesto en el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, el patron puede negarse a aceptar el laudo
pronunciado, dando lugar a que la autoridad laboral determine “dar por terminada la relacion de trabajo”

De igual manera la autoridad fiscalizadora realiza puntual hincapié en que el instituto pago intereses con motivo del
cumplimiento extemporaneo de la resolucion, realizando un célculo de interés con base a lo sefialado en el articulo
48 de la ley en la materia;, empero, perdiendo de vista que el articulo puntualmente sefiala que los intereses se
empezaran a computar a partir del mes 13 contado a partir de la fecha del despido, independientemente de la etapa
en que se encuentre el juicio, interés capitalizable al momento del pago total de la condena, por lo que el interés
deviene directamente del tiempo transcurrido en el juicio, tal y como a continuacion se transcribe:

“Articulo 48.- El trabajador podra solicitar ante la Autoridad Conciliadora, o ante el Tribunal si no existe arreglo
conciliatorio, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le indemnice con el importe de tres meses
de salario, a razon del que corresponda a la fecha en que se realice el pago, observando previamente las
disposiciones relativas al procedimiento de conciliacion previsto en el articulo 684-A y subsiguientes.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision, el trabajador tendra derecho,
ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le paguen los salarios vencidos computados
desde la fecha del despido hasta por un periodo maximo de doce meses, en términos de lo preceptuado en la
ultima parte del parrafo anterior.
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Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento 0 no se ha dado
cumplimiento a la sentencia, se pagaran también al trabajador los intereses que se generen sobre el importe de
quince meses de salario, a razon del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.”

Ante la literalidad de la disposicion transcrita, resulta excesiva la conclusion a la que el auditor llega en el sentido
de aseverar que “con independencia de la fecha sefialada para la reinstalacion, el demandado debi6 cubrir el pago
de la condena dentro del plazo otorgado para ello, por lo que todas las subsecuentes actuaciones con las que el
fiscalizado pretende justificar el pago de intereses, son consecuencia de no haber cumplimentado el laudo en
tiempo y forma, lo cual tiene su fundamento en el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo”.

Pues con tal aseveracion pasa por alto que la normativa de la materia establece que el laudo puede ser cumplido
mediante la compensacion por la no reinstalacion, por lo que, las diligencias subsecuentes generadas por parte de
la Junta de Conciliacion no fueron provocadas y mucho menos promovidas por el demandado, sino que tales
diligencias son necesarias y ordenadas en su substanciacion del juicio en términos de lo ordenado por la norma de
la materia, pues de ser como lo menciona el auditor, y efectivamente las diligencias posteriores en el juicio
devinieran del actuar del demandado, en ese mismo sentido el demandado hubiese tenido la injerencia de ordenar
a la Junta de Conciliacion emitir tales diligencias de manera oportuna y no con meses de desfase como ocurrio
durante toda la sustanciacion del juicio, tiempos respecto de los cuales el auditor no se pronuncia, no obstante que
en el expediente de auditoria obran todas y cada una de las diligencias del juicio, elementos de prueba suficientes
y convincentes, para que, se concluya de manera objetiva la vinculacion y origen de la generacion de los intereses
observados, los cuales, como se acredito con los elementos de prueba aportado en el proceso de auditoria
devienen por ministerio de Ley y computados por el tiempo trascurrido en el juicio independiente de todas y cada
una de las actuaciones y gestiones realizadas por el demandado para el cumpliendo de todos y cada uno de los
acuerdos y determinaciones emitidas en el juicio.

Lo anterior se reitera, toda vez que los intereses observados no devienen del “no cumplimiento del laudo” en los
quince dias posteriores a su notificacion como se asevera por parte del auditor, tan es asi que, éste Ultimo en su
conclusion menciona “por tanto, el dltimo dia que tenia el demandado para cumplimentar el laudo de manera
voluntaria, lo fue el 28 de agosto de 2020, resulta relevante este dato, pues para evitar que se siguieran
generando intereses, se debié pagar en la fecha citada”. Se resalta esto Ultimo, ya que con ello de manera
expresa el auditor acepta que a esa fecha ya existian computados los intereses pues refiere que se continten, no
que se hayan generado en ese momento a causa del supuesto cumplimiento extemporaneo, en virtud de lo cual,
se contradice al sefialar que la observacion se determina porque los intereses se generaron por el supuesto
cumplimiento extemporaneo, cuando de lo resaltado en este parrafo para la fecha de notificacién del laudo a la
demandada, ya se habian generado intereses.

Pues como se argumentd, con independencia de que el demandado hubiese optado por la reinstalacion en el
momento de la notificacion del laudo, para ese momento ya se habian generado intereses por ministerio de Ley y
se continuarian generando no por causas imputables al demandado, ya que no bastaba llevar a cabo la
reinstalacion para dar por cumplido el laudo, sino que tenia que haber sido asi acordado y notificado por la Junta
de Conciliacion. Por lo que, no obstante que el auditor concluye que los intereses observados se generan por que
el demandado no cumplié dentro de los 15 dias el laudo referido, no acredita que el computo de los mismos devenga
y se vincule de forma directa con el hecho que asevera los origino.

Por lo que, con los argumentos y dispositivos aplicables de previa cita, resulta evidente que en el caso concreto
no se actualiza el criterio de valoracion de ese ente auditor para el cumplimiento de un laudo en el que sélo
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se condena al patrén al pago de una indemnizacion; pues como ha quedado acreditado, para ello era necesario
que la junta diera por conmutada la condena por la no reinstalacion para que a su vez se determinara la cantidad
liquida a cubrir por el INIFEG; de no haberlo hecho aun y cuando se hubiera cubierto el pago de la cantidad liquida
contemplada en laudo sin materializarse la reinstalacion, los intereses hubieran seguido corriendo en razén del 2%
mensual.

Es asi que, por lo anterior expuesto y en complemento a los argumentos vertidos en el oficio DAFIP/142/2023 del
09 de febrero de 2023, se solicita a ese ente auditor se aparte del criterio contenido en su “guia de riesgos” y se
avoque al analisis juridico del caso concreto y emita una nueva valoracion, solventando la presente observacion,
al no existir congruencia entre los hechos que motivan la observacion y los dispositivos tildados de incumplimiento
normativo, al haber acreditado que se realizaron todas y cada una de las actuaciones en tiempo y forma para la
atencion de los juicios laborales que nos ocupan, actuaciones que por la naturaleza del extinto INIFEG se debian
realizar con el fin de garantizar el cumplimiento de la condena. Asimismo, no pasa desapercibido, que para la
determinacion de la presente observacion en ningiin momento se analizaron los tiempos transcurridos con motivo
de las diligencias del juicio, asi como los periodos de suspension decretados con motivo de la emergencia sanitaria
causada por el virus SARS-COV-19, bajo los cuales se computan y derivan los supuestos intereses observados,
pasando asi por alto en la presente observacion que para su determinacion se deben “presentar los hechos que la
originaron de forma objetiva, incluyendo los aspectos comprobados con exactitud y las conclusiones alcanzadas
de manera convincente, evitando vaguedades o ambigiiedades, recogiendo todas las cuestiones con
independencia e imparcialidad”, pues no se analizan de manera exhaustiva todas y cada una de las circunstancias
de tiempo y modo que Se actualizaron en este caso concatenadas con las disposiciones que al respecto prevé y
considera la normativa para el cumplimiento de los laudos, el cual no es exclusivo de su atencion mediante de la
reinstalacion como lo pretende el auditor en su sefialamiento.

Ya que se concluye que aunado a lo ya invocado y que obra en el expediente que conforma la presente observacion,
contrario a lo referido por el auditor los intereses generados en el juicio no devienen de un incumplimiento
extemporaneo de la resolucion, si no del tiempo transcurrido en el proceso del juicio.

Finalmente, no debe perderse de vista que la presente observacion, deja precedente en relacion a que en todos
los laudos la autoridad demandada debera de atenerse a lo que establezca el laudo sin la posibilidad de negarse a
la reinstalacion no obstante que la ley de la materia establezca esa figura como una forma de cumplimiento al laudo,
pues el auditor extralimita con su criterio lo sefialado en la propia Ley ya que el articulo 947 sefialado en lineas
arriba la parte perniciosa tiene la posibilidad de elegir a negarse a someter sus diferencias al juicio o aceptar la
sentencia pronunciada...»

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/0288/2023 de 09 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de
Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion, proporciond oficio
DAFIP70311/2023 de 09 de marzo de 2023, en el cual la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e Informacion
Publica de «SICOM», manifesté:

«... Por lo anterior le informo que mediante oficio DAFIP/0411/2023, de fecha 09 de marzo de 2023, se dio vista al
Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Conectividad y Movilidad de las observaciones
marcadas con los numerales 25 y 26 en el Pliego de Observaciones y Recomendaciones de la revisién de Cuenta
Publica enero - diciembre 2021, para que realice las gestiones e indagatorias correspondientes, asimismo, adjunto
evidencia de que a dicha vista se le asigno el nimero de expediente OIC/QYD/001-2023...»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacién:
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e Archivo PDF denominado OIC_QYD_001-2023, que contiene oficio OIC-SICOM/049-2023 del 9 de marzo
de 2023, suscrito por el Encargado del Organo de Interno de Control de «SICOMy, dirigido a la Directora
de Atencidn a la Fiscalizacién e Informacion Publica de «SICOM», en el que se menciona que derivado del
oficio DAFIP/411/2023, que la denuncia recibida, se turnara a la Autoridad Investigadora con adscripcion
al Organo de Interno de Control, a efecto de que dicha autoridad en el mbito de sus atribuciones inicie la
investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas, y en su caso calificarlas como
graves 0 no graves.

e (Carpeta digital denominada DAFIP/411/2023, que contiene archivos PDF del oficio CSF/0277/20223 del 9
de marzo de 2023, signado por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion, oficios DAFIP/0237/2023
y DAFIP/0238/2023 del 27 de febrero de 2023, suscritos por la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e
Informacion Publica de «SICOM».

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

Ellaudo se emiti6 el 25 de junio de 2020, siendo notificado al INIFEG el 06 de agosto de2020 por medio de estrados,
estableciendo la obligacién de cumplimentarlo quince dias posteriores a esa fecha (27 de agosto de 2020), por lo
que al sujeto fiscalizado le correspondia realizar el pago de las prestaciones relativas a salarios caidos e intereses
a razén de 2%, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, pago de dos horas de descanso diario y salarios
devengados, en cantidad de $329,866.98 (Trescientos veintinueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 98/100
M.N.).

De haber realizado la demandada el entero de la cantidad citada en el laudo no se habria actualizado el supuesto
del articulo 950 de la Ley Federal del Trabajo, es decir, la emisidn del requerimiento de pago con mandamiento de
embargo.

Asimismo, contrario a lo que afirma en el sentido de que el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo establece que
tratandose de resoluciones en que la condena principal sea la reinstalacion el patron puede negarse a aceptar el
laudo pronunciado, lo cierto es que dicho dispositivo no lo acota a la no aceptacion de la sentencia para el caso de
la reinstalacion exclusivamente.

Ahora, si bien es cierto la relacién de trabajo se dio por terminada el dia 09 de septiembre de 2020, fue porque en
ese momento se conmutaron las prestaciones indemnizatorias adicionales, sin que por ello signifique que estaba
impedida para el cumplimiento del pago de las prestaciones determinadas en el laudo previamente emitido, tan es
asi, que se ejecutd y trabd embargo sobre bienes de la demandada.

Por otro lado, del escrito de demanda se advierte que la actora fue despedida el dia 29 de septiembre de 2018, lo
que genero el pago de salarios caidos hasta el dia 29 de septiembre de 2019 (12 meses), generandose los intereses
sobre el importe de quince meses de salario a razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago,
al haber transcurrido el plazo de doce meses sin que hubiere concluido el juicio o se hubiere dado cumplimiento a
la sentencia (27 de agosto de 2020).

Asimismo, es de precisar que el hecho observado, contempla Unicamente el pago de intereses desde la fecha en

que correspondia cumplirse la resolucion en forma de laudo, hasta la fecha en que se dio cumplimiento, y no del
total de intereses pagados por el fiscalizado.
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Por lo anterior, el fiscalizado no desvirtia el hecho referente al pago de intereses con motivo del cumplimiento
extemporaneo de la resolucién en forma de laudo del expediente laboral 2819/2018/E2/CF/IND, emitida por la Junta
Especial numero dos de la Local de Conciliacion y Arbitraje de Ledn, Gto., el 25 de junio de 2020, notificada por
medio de estrados el 6 de agosto de 2020.

Por ultimo, respecto a lo sefialado en oficio DAFIP/0411/2023 por la Directora de Atencion a la Fiscalizacién e
Informacién Publica de «SICOM», en relacion a que hace de conocimiento al Organo Interno de Control a efecto
de que esa unidad se encuentre enterada de los elementos y argumentos que se aportaron para solventar la
observacion que nos ocupa y si bien se menciona por parte del Organo Interno de Control que se turnara a la
Autoridad Investigadora de su adscripcion, no se acredita el inicio de las acciones, adicional a que dicha accién no
es materia de analisis en la presente etapa del proceso de fiscalizacion.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacién la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Nim. 026 Cumplimiento de laudo 1608/2018/L1/CBJ/IND.
Rubro: 5.1.3 «Servicios generales» ~ Cuenta: 5139394000 «Sentencias y resoluciones judiciales»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa de Guanajuato «INIFEG», pag6 intereses con motivo del cumplimiento extemporaneo de la
resolucién en forma de laudo del expediente laboral 1608/2018/L1/CB/IND, emitida por la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de Guanajuato, el 19 de marzo de 2020, notificada al Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa de Guanajuato el 4 de agosto de 2020 de manera personal.

El detalle del interés comprendido desde la fecha en que correspondia cumplirse la resolucién en forma de laudo,
hasta la fecha en que se dio cumplimiento, se muestra:

04-ago-20 25-ag0-20 16-jul-21 10.83 $798.69 $7,188.21 $77,848.31

Lo anterior, con relacion a los articulos 939, 940 y 945 primer y segundo parrafos, 946 y 950 de la Ley Federal del
Trabajo; 57 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; y, 147, 148 y 149, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios, que citan:

Ley Federal del Trabajo.

3 Con fundamento en el articulo 747 de la Ley Federal del Trabajo, la notificacion surte efectos al dia siguiente.

39 Para efectos del articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo, se consideraron habiles los siguientes dias: 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 17,
18, 19, 20, 21, 24 y 25, todos de agosto de 2020.

40 Con fundamento en los articulos 48 de la Ley Federal del Trabajo y 52 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios.



«Articulo 939. Las disposiciones de este Titulo rigen la ejecucion de las sentencias dictadas por los Tribunales. Son
también aplicables a los laudos arbitrales, a las resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica, y a los convenios celebrados ante los Centros de Conciliacion.

Cuando se trate de laudos arbitrales y convenios celebrados ante los centros de conciliacion, que no hayan sido
cumplidos en los términos establecidos en los mismos, los trabajadores y en su caso los patrones, acudiran al
tribunal para solicitar su ejecucion conforme a las disposiciones de este capitulo, dandoles el mismo tratamiento
que una sentencia.»

«Articulo 940. La ejecucion de las sentencias y convenios a que se refiere el articulo 939 de esta Ley corresponde
a los Tribunales, a cuyo fin dictaran las medidas necesarias para que la ejecucion sea pronta y expedita.»

«Articulo 945. Las sentencias deben cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos la
notificacion. Vencido el plazo, la parte que obtuvo sentencia favorable podra solicitar la ejecucion de ésta en
terminos de lo dispuesto en el articulo 950 de esta Ley.

Si el juez advierte que existe riesgo de no ejecutar la sentencia, o si el patron realiza actos tendientes al
incumplimiento de la misma, el juez tomara las medidas necesarias a efecto de lograr el cumplimiento eficaz de la
sentencia. Para ello podra decretar el embargo de cuentas bancarias y/o bienes inmuebles, debiendo girar los
oficios respectivos a las instituciones competentes. Asimismo, debera dar vista a las instituciones de seguridad
social a efecto de que se cumplimenten las resoluciones en lo que respecta al pago de las cotizaciones y
aportaciones que se contengan en la sentencia.

(..)»

«Articulo 946.- La ejecucion deberéa despacharse para el cumplimiento de un derecho o el pago de cantidad liquida,
expresamente sefialados en la sentencia o convenio a ejecutar, entendiéndose por ésta, la cuantificada en éstas.»

«Articulo 950.- Transcurrido el término sefialado en el articulo 945, el juez, a peticion de la parte que obtuvo, dictara
auto de requerimiento y embargo.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 57. Ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto de egresos que lo
autorice se determine por ley posterior o0 se realice con cargo a ingresos excedentes. Para que proceda una
erogacion y ésta sea licita, debera sujetarse al texto y suficiencia de la partida. Tampoco podran utilizarse las
partidas para cubrir necesidades distintas a aquéllas que comprenden su definicién, salvo lo dispuesto en el articulo
149 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.»

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

«Articulo 147. Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje son inapelables y deberan ser
cumplidas, por las autoridades correspondientes.»

«Articulo 148. Queda a cargo del Presidente del Tribunal proveer la ejecucion de los laudos. Los que conceden a

alguna dependencia al cumplimiento de una obligacion de dar, deberan cumplirse de inmediato una vez que el
presidente las requiera para ello. Los bienes del Estado y del ayuntamiento son inembargables.»
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«Articulo 149. Para cumplir con los laudos que conlleven el pago de salarios devengados o caidos, prestaciones e
indemnizaciones, las dependencias deberan incluir en su presupuesto anual de egresos, una partida suficiente para
cubrirlos. En caso de agotarse el recurso presupuestado en esta partida y para que haya suficiencia presupuestal,
las dependencias y entidades deberan realizar los traspasos necesarios para cumplir con las obligaciones
derivadas de los laudos firmes o convenios laborales autorizados por el tribunal.

La referida partida, sera unica y especialmente para el efecto de cumplimiento de laudos condenatorios en contra
de la dependencia y sera intransferible; pero sera embargable para garantizar el pago.

En el supuesto de que se agote el recurso de la partida y a efecto de dar cumplimiento a los laudos firmes y
convenios laborales aprobados por el tribunal, podran ser embargadas las demas partidas excepto aquellas que
por disposicion legal no son susceptibles de ello, cumpliéndose los laudos en razon a la fecha de notificacion.

El servidor publico que por la naturaleza de sus funciones omita prever o autorizar en el presupuesto del ejercicio
fiscal siguiente los recursos econdmicos destinados para cumplir con las obligaciones derivadas del pago de laudos
firmes o convenios laborales aprobados por el tribunal, sera responsable de manera subsidiaria del pago de éstos.»

Con oficio CEP/PECP21/IIFE_002 del 20 de octubre de 2022, se solicit6 a la Directora de Atencion a la Fiscalizacion
e Informacién Publica, el expediente por juicio laboral nimero 1608/2018/L1/CB/IND. Con oficio de respuesta
numero DAFIP/1193/2022 del 3 de noviembre de 2022, manifestd: «... no se celebrd convenio entre el actor de la
demanda y el INIFEG, en el que se determinen las prestaciones a pagar al actor, para dar cumplimiento a la
sentencia, ello derivado de que el area administrativa efectué el pago condenado y posterior a ello se notificé del
pago a la junta sin celebrar convenio previo.

De igual manera se informa que a la fecha no se ha notificado la resolucion donde se haga constar que ha causado
gjecutoria la sentencia determinada por la autoridad competente.»

Ademas, mediante requerimiento de informacién AECF/CEP-2858/2022 del 22 de noviembre de 2022, se solicit6
al Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Guanajuato copia certificada por juicio laboral numero
1608/2018/L1/CB/IND. Con oficio de respuesta numero 4550/2022 del 2 de diciembre 2022 se proporciona copia
certificada de las constancias solicitadas y que forman parte del expediente.

Con oficio CEP/PECP21/IIFE_003 del 2 de febrero de 2023, se solicito a la Directora de Atencion a la Fiscalizacién
e Informacién Publica de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, evidencia que aclare o justifique
el motivo por el cual se dio cumplimiento posterior a la resolucion del expediente del juicio laboral, ocasionando con
ello, el pago de intereses; a lo que con oficio DAFIP/142/2023 del 09 de febrero de 2023, la Directora manifestd:

«(...), es importante hacer mencién sobre las constancias que conforman el Juicio Laboral 1608/2018/L1/CB/IND
(...) y en particular a la resolucion emitida en fecha 19 de marzo de 2020, la cual fue notificada al INIFIEG hasta el
05 de agosto del afio 2020, determinacion en la que se condena al INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA DE GUANAJUATO a la reinstalacion de la parte actora, asi como al reconocimiento de la
antigiiedad, al pago de los salarios vencidos e intereses a razén del 2% mensual acorde a lo dispuesto por
el articulo 48 de la Ley de la Materia, al pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del afio 2018.

Dicha determinacion se destaca ya que al momento de que fuera notificada a INIFEG el juicio llevaba 23 meses en
sustanciacion, actualizandose el supuesto contemplado en el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo el interés
debera comenzar a pagarse a partir de que hayan transcurrido 12 meses desde la fecha de despido
independientemente de que se haya concluido o no el proceso y hasta la materializacion del pago total de la
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condena; lo anterior debido, a que la separacion del cargo que ostentaba la C. Marisol Rodriguez Frias fue el 30
de agosto de 2018 transcurriendo 23 meses y 5 dias de esa fecha a la que se notifica la resolucion en comento,
se hace especial mencion a tal circunstancia ya que la contabilizacion de intereses por concepto de salarios caidos
no dependid de alguna circunstancia que el entonces INIFEG hubiese determinado, sino que la misma se genero
por ministerio de Ley y considerando el tiempo transcurrido en el propio proceso que conllevo el juicio asi como de
los tramites administrativos impulsados para el cumplimiento de las actuaciones emitidas en el juicio en comento.

En este orden de ideas, de igual manera es necesario enunciar el acuerdo mediante el cual se informa sobre la
fecha de la diligencia de reinstalacion el cual fue emitido el 31 de agosto de 2020 y notificado al INIFEG en fecha
17 de septiembre de 2020, sefialando que la diligencia se celebraria el 09 de octubre de 2020, siendo
indispensable llevar a cabo dicha diligencia con el fin de que la Junta emitiera el auto de conmutacion de condena
y con ello poder dar por terminada la relacion laboral de conformidad con el articulo 947 fraccion | de la Ley de la
materia, auto que fue emitido el 15 de octubre del 2020 y el cual no fue notificado personalmente a la parte
demandada, por lo que se desconocia el contenido del mismo por parte del INIFEG y en consecuencia éste ultimo
no estaba en condiciones de dar atencion a dicho auto, situacion que detoné en la emision de un nuevo auto en
fecha 17 de noviembre del mismo afio que se notifico al INIFEG hasta el 02 de febrero del 2021, notificaciones
que fueron practicadas por el actuario de manera personal 2 meses 16 dias después de su emision, plazos
trascurridos como parte de la sustanciacion del juicio en comento y que por lo tanto no le son atribuibles al Instituto.

Es asi que, luego de las actuaciones practicadas en el juicio en comento y de las gestiones realizadas por el
entonces Instituto de Infraestructura Fisica Educativa se llevo a cabo el pago del finiquitd en fecha 19 de abril de
2021, pago que fue presentado ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en tiempo y forma el pasado 29 de
abril de 2021, siendo que, finalmente mediante diligencia de comparecencia de fecha 20 de agosto de 2021 se
determina por parte de la Junta como asunto totalmente concluido ordenandose su archivo definitivo una vez que
fueron desahogadas todas y cada una de las promociones realizadas por la parte actora.

Por lo que, de acuerdo hasta lo aqui referido, es importante tomar en consideracion los plazos transcurridos entre
la emision y notificacion de las diligencias desarrolladas por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, atendiendo
a lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo, tiempos y disposiciones que buscan garantizar en todo momento los
derechos del trabajador considerando especificamente lo sefialado en el articulo 48 previamente referido, el cual
sefiala que independientemente de la etapa en que se encuentra el juicio se debera cumplir con un interés calculado
del importe de quince meses de salario, a razon del dos por ciento mensual, a partir del mes 13 en que haya
causado baja el trabajador, interés que por default debera ser cubierto por el demandado lo que no implica que se
generen por causas imputables a este ultimo.

Con base en lo hasta aqui referido, se deja constancia de que el tiempo transcurrido desde el despido de la C.
Marisol Rodriguez Frias hasta la fecha de emision del ultimo acuerdo, corresponden al tiempo que implicé la
sustanciacion del propio juicio laboral atendiendo a las diligencias que al efecto se llevaron a cabo hasta la
conclusion total del expediente, asi como que, los intereses generados en el expediente que nos ocupa se
determinaron por ministerio de Ley independientemente de las gestiones que al efecto realiz6 la demandada para
dar cumplimiento al laudo.

En este mismo orden de ideas, también se recalca que independientemente del tiempo que implico el propio
transcurro del juicio laboral que nos ocupa, de las constancias que obran en el expediente administrativo que al
respecto se conformo en el Instituto, se acredita también, que se realizaron gestiones administrativas tendientes a
dar cumplimiento a lo condenado en el Laudo, gestiones que quedaron establecidas en diversos documentos que
Se enuncian a continuacion:
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Oficio D.G.-D.J./6492/2020 de fecha 10 de agosto del afio 2020 emitido a fin de dar cumplimiento al laudo
de fecha 19 de marzo de 2020 notificado en fecha 5 de agosto de 2020, en el que se solicita realizar el
pago de las prestaciones de condena y reclamadas por la C. Marisol Rodriguez Frias.

Oficio DA/6899/2020 mediante el cual, en fecha 26 de agosto de 2020 se solicitd prevalidacion de los
calculos de finiquito como parte de las gestiones necesarias para el tramite del pago condenado.

Oficio D.G.-D.J./7611/2020 de fecha 17 de septiembre de 2020, signado por la que fuere Directora Juridica
del entonces Instituto de Infraestructura Educativa de Guanajuato, mediante el cual se hizo del
conocimiento sobre el auto con EFECTOS DE EJECUCION DE LAUDO, en el que de igual forma se hace
mencion al oficio D.G. - D.J./6492/2020, de fecha 10 de agosto de 2020 en el que se informa sobre el laudo.
Oficio numero DA/7924/2020 de fecha 29 de septiembre de 2020, por conducto del cual, se dio sequimiento
al mencionado oficio D.G. - D.J./6492/2020, de fecha 10 de agosto de 2020, para hacer del conocimiento,
que dentro del juicio laboral bajo el numero de expediente 1608/2018/L1/B/IND promovido por la C. Marisol
Rodriguez Frias, ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la ciudad de Guanajuato, en fecha 19
de marzo de 2020 se dicto el laudo correspondiente, mediante el cual se condena al entonces Instituto de
Infraestructura Educativa de Guanajuato, al pago de las prestaciones reclamadas por la parte actora.

. Através del oficio D.G.- D.J./8212/2020, de fecha 09 de octubre de 2020, suscrito por la Directora Juridica

del entonces Instituto de Infraestructura Educativa de Guanajuato, se informé a la Direccion de Relaciones
Laborales y Prestaciones, que ese dia 09 de octubre de 2020, en las instalaciones del Instituto de
Infraestructura Educativa de Guanajuato, se hizo presente el actuario adscrito a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje de la ciudad de Guanajuato capital, a efecto de ejecutar en forma forzosa con auxilio de la fuerza
publica y rompimiento de chapas, el laudo dictado dentro del juicio laboral bajo el numero de expediente
1608/2018/L1/CB/IND, promovido por la C. Marisol Rodriguez Frias, respecto de los autos de 31 de agosto
de 2020, requiriendo el pago de la cantidad de $409,428.52 (CUATROCIENTOS NUEVE MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 52/100 M.N.) o en su defecto sefialar bienes para garantizar el
mismo, reservandose la parte actora el derecho de sefialar, asi mismo se solicitd apoyo para agendar
fecha y hora para plantear propuestas para el cumplimiento del laudo de fecha 19 de marzo de 2020
notificado en fecha 5 de agosto de 2020.

Es asi que, mediante oficio D.G.-D.J./8604/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, la Directora Juridica del
entonces Instituto de Infraestructura Educativa de Guanajuato, hizo del conocimiento y notifico a la
Direccion de Relaciones Laborales y Prestaciones, respecto de la reunion conciliatoria para el pago de las
prestaciones reclamadas por la C. Marisol Rodriguez Frias, misma que tendria verificativo a las 09:00 horas
del dia 29 de octubre de 2020, dentro de las instalaciones de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de
esta ciudad capital.

El 02 de febrero de 2021 fecha en que el entonces Instituto de Infraestructura Educativa de Guanajuato,
fue nuevamente requerido sobre el pago de prestaciones al que fuere condenado por laudo del 19 de marzo
de 2020 y en cumplimiento al auto de 17 de noviembre de 2020, dentro del mismo expediente
1608/2018/L1/CB/IND, se notificd a la Direccion de Relaciones Laborales y Prestaciones, por conducto del
oficio D.G.-D.A./0564/2021, de fecha 02 de febrero de 2021, signado por la Directora Juridica del citado
Instituto, que ante la imposibilidad de responder al pago reclamado, a fin de garantizar el mismo se
sefialaron cuatro unidades motrices propiedad del Instituto, solicitando establecer fecha de pago y
consignacion requerido por la C. Marisol Rodriguez Frias.

Mediante oficio DA/637/2021, suscrito por el C.P. Cecilio Zamarripa Aguirre, Director Administrativo del
entonces INIFEG y en sequimiento a los oficios DA/6899/2020, DA/8291/2020, D.G.-D.J./6492/2020, D.G.-
D.J./8212/2020 y D.G.-D.J./0564/2021 se informé a la titular de la Direccion General de Recursos
Humanos, el auto de ejecucion de laudo mediante el cual se condena al Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa de Guanajuato, al pago por la cantidad de $640,165.33 (seiscientos cuarenta mil ciento sesenta
y cinco pesos 33/100 m.n.) cuya cantidad sequiria aumentando a razén de $7,188.21 (siete mil ciento
ochenta y ocho pesos 21/100 m.n.) mensuales, por concepto de interés que se genere sobre el importe a
razon del dos por ciento.
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9. En fecha 07 de abril del afio 2021 la Directora de Relaciones Laborales y Prestaciones mediante oficio
DRLP/554/2021, hizo de conocimiento del Director Administrativo del otrora Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa de Guanajuato y a fin de que continuara con las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a la condena decretada en contra de esa Entidad, que considerando el pago al 19 de abril
del 2021 asciende a un costo total de $687,754.69 (SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 69/100 M.N.).

10. Mediante escrito presentado el 29 de abril de 2021, signado por el apoderado legal del Instituto de
Infraestructura Educativa de Guanajuato, que el 19 de abril de 2021 el Instituto de Infraestructura Educativa
de Guanajuato, realizd el pago total de la condena respecto de todas y cada una de las prestaciones
reclamadas por la C. Marisol Rodriguez Frias y que resultaron procedentes en el laudo de 19 de marzo de
2020, dentro del Expediente laboral 1608/2018/L1/CB/IND.

Por lo que, se advierte que el tiempo sefialado por el auditor en el requerimiento que por este medio se atiende,
deviene principalmente de las actuaciones en exceso tardias de la Junta de Conciliacion, motivadas por la
contingencia sanitaria relativa la COVID 19, demostrandose ademas que el Instituto realizé en tiempo y forma las
gestiones necesarias a fin de cumplir el laudo emitido en el juicio laboral, asi como a los acuerdos y actuaciones
llevadas a cabo en el mismo.

()

En ambos casos, de las constancias que integran los juicios, asi como de las gestiones administrativas llevadas a
cabo para el cumplimiento de las resoluciones emitidas en los mismos, se resalta que si bien es cierto que el articulo
945 de la Ley Federal del Trabajo establece que los laudos que nos ocupan debieron cumplirse dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surtio efectos la notificacion, no debe pasarse desapercibido que tratandose de
resoluciones cuya condena principal sea la de reinstalacion, como sucedio en los casos referidos, conforme a la
normativa laboral en comento, especificamente en términos de lo dispuesto en el articulo 947 de la Ley Federal del
Trabajo, el patron puede negarse a aceptar el laudo pronunciado, dando lugar a que la autoridad laboral determine
“dar por terminada la relacion de trabajo”.

De los expedientes laborales que nos ocupan se condena al INIFEG a la reinstalacion de las demandadas,
diligencias que deberan llevarse a cabo en lugar y hora determinada, situacion de modo, tiempo y lugar que se
debe formalizar mediante auto el cual debera sefialar termino o fecha para que el trabajador sea reinstalado, mismo
que deber ser notificado de manera personal de conformidad con el articulo 742, fraccion IX de la Ley Federal del
Trabajo, autos que fueron notificados a la demanda el mismo dia en el cual se llevaria a cabo la diligencia de
reinstalacion, para el caso de la C. Marisol Rodriguez Frias la diligencia se desarrollaria el 09 de octubre de 2020
y para el caso de Hilda Estephanie Falcon Aguirre se sefiald como fecha de diligencia el 28 de enero de 2021,
diligencias que por las condiciones vigentes detonaron en el que no fuera posible llevar acabo la reinstalacion,
actualizandose en ese momento el supuesto sefialado en el articulo 947, fraccion | de la Ley Federal del Trabajo,
dando por terminada la relacion de trabajo mediante autos notificados al INIFEG en fechas 02 de febrero de 2021
y el 20 de abril de 2021, teniendo hasta esos momentos las cantidades totales y liquidas a cubrir por el INIFEG, es
decir encontrandose hasta esas fechas en condiciones de dar cumplimiento en su totalidad a lo condenado por las
Juntas Locales correspondientes.

De igual manera y de conformidad a lo sefialado en el articulo 48 de la Ley en la materia se precisa que el calculo
del interés es independiente del importe condenado, pues de la de la (sic) Ley de la materia se desprende de
manera expresa que el interés debe calcularse sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos por
ciento mensual, capitalizable al momento del pago.
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Bajo esa tesitura y en términos de lo sefialado en el articulo 837 de la Ley de la materia que establece que los
acuerdos y laudos son resoluciones laborales y como tal deben cumplirse, aunado a los argumentos y constancias
que se invocan, se acredita que el Instituto dio atencion, seguimiento y cumplimiento a los laudos emitidos dentro
de los juicios 1608/2018/L1/CB/IND y 2819/2018/E2/CF/IND, de fechas 19 de marzo de 2020 y 25 de julio de 2020
notificados el 05 de agosto de 2020 y el 09 de septiembre de 2020, asi como a los acuerdos emitidos por la autoridad
laboral el 17 de noviembre de 2020 y el del 11 de marzo de 2021 los cuales se notificaron al Instituto, el 02 de
febrero de 2021 y el 20 de abril de 2021, mediante los cuales se dio por terminada la relacion de trabajo con las
actoras, conmutando el pago de prestaciones indemnizatorias por la no reinstalacion destacando ademas que las
mismas estan intimamente vinculadas y resuelven el fondo de los asuntos en litigio, cumplimiento que se dio en
términos de lo establecido en la Ley de la materia y de acuerdo a los tiempos establecidos en la propia sustanciacion
de ambos juicios.

Finalmente, en ambos expedientes y en relacion al tiempo transcurrido, debe tomarse en consideracion las
diligencias y actuaciones llevadas a cabo para la sustanciacion de los juicios, plazos transcurridos desde la
notificacion de laudos y el pago de finiquitos, hasta la total conclusion de los juicios, por lo que los tramites y
gestiones realizados por el INIFEG para el cumplimiento de los laudos y acuerdos emitidos, siempre fueron en
tiempo y forma para dar cumplimiento a los mismos; para lo cual de igual forma no puede pasar desapercibido que
los juicios en mencion fueron sustanciados y sus laudos emitidos en época de pandemia, situacién de salud que
impact6 en el desarrollo de los procesos juridicos y administrativos respectivos, lo que se puede apreciar
indiscutiblemente durante las actuaciones desarrolladas en juicio, asi como en los procesos administrativos
tendientes a dar cumplimiento a los laudos, ya que como hecho notorio, desfaso indiscutiblemente las agendas de
todos los involucrados, no solo en el caso que nos ocupa, sino de todo ciudadano, pues fue prioridad el salvaguardar
las condiciones sanitarias adecuadas para evitar contagios masivos del COVID-19, lo que incluso, para atencion al
publico, siempre fue mediante citas con las diversas autoridades, como lo es en materia laboral, adjuntando como
evidencia el acuerdo por el que se establece la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.»

Con los comentarios y la documentacion proporcionada, se confirma la situacion observada, toda vez que se
desprende que el laudo mediante el cual se condena al demandado a la reinstalacion de la parte actora, asi como
al reconocimiento de la antigiiedad, al pago de los salarios vencidos e intereses a razon del 2% mensual acorde a
lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de la materia, al pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del afio
2018, se le otorgd el término de 15 dias habiles, contados a partir de surtir efectos la notificacién a efecto de
cumplimentar voluntariamente la condena emitida.

Dicho laudo fue notificado a la parte demandada el dia 4 de agosto de 2020, segun consta en la cédula de
notificacion correspondiente, entonces, al tratarse de notificacion personal, surte efectos a partir del dia y hora en
que fue practicada en términos del articulo 747 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que el término comenz6 a
transcurrir el dia 5 de agosto, por tanto, el ultimo dia que tenia el demandado para cumplimentar el laudo de manera
voluntaria, lo fue el 25 de agosto de 2020, resulta relevante este dato, pues para evitar que se siguieran generando
intereses, se debid pagar en la fecha citada.

Contrario a lo que afirma el fiscalizado en su escrito, la contabilizacién de intereses por concepto de salarios caidos,
posterior al 25 de agosto de 2020, dependio de la omision de cumplimentar el laudo en tiempo y forma. Lo anterior
se confirma, porque la parte actora se vio en la necesidad de solicitar la ejecucion del laudo a través de escrito 26
de agosto de 2020, promocion ingresada al Tribunal el 28 de agosto de 2020, al cual recayd auto de requerimiento
de pago con mandamiento de embargo de fecha 31 de agosto de 2020. Por lo anterior, con independencia de la
fecha sefialada para la reinstalacion, el demandado debi cubrir el pago de la condena dentro del plazo otorgado
para ello, por lo que todas las subsecuentes actuaciones con las que el fiscalizado pretende justificar el pago de
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intereses, son consecuencia de no haber cumplimentado el laudo en tiempo y forma, lo cual tiene su fundamento
en el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

Respuesta:

Con oficio CSF/0277/2023 del 09 de marzo de 2023, suscrito por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite copia del oficio que se detalla a continuacién,
mismo que constituye la respuesta a la presente observacion:

Oficio DAFIP/0237/2023 del 27 de febrero de 2023, suscrito por la Directora de Atencién a la Fiscalizacion e
Informacion Publica de «INIFEG», en el que manifestd:

«Partiendo del argumento vertido por la autoridad fiscalizadora en el cual refiere que, con independencia de la fecha
Sefialada para la reinstalacion, el demandado debid cubrir el pago de la condena dentro del plazo otorgado para
ello, este planteamiento resulta contradictorio e inaplicable en el presente caso pues de la literalidad del articulo
946 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que la ejecucion del laudo debera despacharse en dos sentidos
para el cumplimiento de un derecho y/o el pago de cantidad liquida.

Por lo que, es de resaltarse que al cumplimiento de laudos si bien es cierto conforme al articulo 945 de la Ley
Federal del Trabajo, deben cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacion,
no debe pasarse desapercibido que tratandose de resoluciones cuya condena principal sea la de reinstalacion,
como sucedio en los casos referidos; conforme a la normativa laboral en comento, especificamente en términos de
lo dispuesto en el articulo 947 de la normativa invocada, el patron puede negarse a aceptar el laudo
pronunciado, dando lugar a que la autoridad laboral determine lo siguiente:

- Dar por terminada la relacion de trabajo;

- Condenar a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario;

- Fijar la responsabilidad que resulte al patron del conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50,
(indemnizacion consistente en 20 dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados);

- Condenar al pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso, conforme a lo establecido en el articulo 48,
asi como al pago de la prima de antigiiedad, en los términos del articulo 162.

Lo anterior tal y como se suscito en el juicio de referencia, de manera especifica en el acuerdos del 17 de noviembre
de 2020, donde se dio por terminada la relacion de trabajo con la actora, conmutando el pago de prestaciones
indemnizatorias por la no reinstalacion; destacando ademas que tales autos fueron no fueron notificados en las
fechas de emision sino con posterioridad, momento en el cual el INIFEG como parte demandada tuvo conocimiento
de los mismos, dando lugar hasta ese momento a realizar las gestiones administrativas y juridicas necesarias para
dar cumplimiento a las resoluciones del Tribunal Laboral en los juicios respectivos.

Como soporte de lo anterior, se considera conveniente resaltar de igual manera lo previsto en la siguiente tesis
jurisprudencial:

“DESPIDO INJUSTIFICADO. CUANDO LA ACCION ES DE REINS-TALACION, LA REGLA GENERAL ES QUE
NO PROCEDE LA INSU-MISION AL ARBITRAJE NI LA NEGATIVA DEL PATRON A ACATAR EL LAUDO,
SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION REGLAMENTADOS EN EL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL DEL
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TRABAJO. El articulo 123, apartado A, fraccion XXI, de la Constitucion Federal establece que si el patron se niega
a someter sus diferencias al arbitraje 0 a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se daréa por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto, y que esta disposicion no sera aplicable a las acciones consignadas en
la fraccion siguiente de dicho precepto, a saber, las que deriven de despido injustificado o aquellos en que se
demande el pago de indemnizacion cuando el trabajador se retire del servicio por falta de probidad del patron o por
recibir malos tratamientos, lo que permite concluir que la regla general s que en la accion de reinstalacion derivada
de un despido injustificado es improcedente tanto la insumision al arbitraje como la negativa a acatar el laudo por
la parte patronal. Sin embargo, la fraccion XXII del propio dispositivo de la Carta Magna establece que la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion, lo que significa que deja a la ley ordinaria la reglamentacion de los casos de excepcion a
esta regla general, que de acuerdo con el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, son los trabajadores que tengan
antigtiedad menor a un afio, los que tengan contacto directo e inmediato con el patron que imposibilite el desarrollo
normal de la relacion laboral, los de confianza, los domeésticos y los eventuales. De esta forma el Constituyente
garantizo la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, sin des-conocer los casos que en la realidad pueden
llevar a hacer facticamente imposible la continuidad de la relacion laboral.””(sic)

En este mismo sentido, el INIFEG por disposicion legal no estaba en posibilidad de llevar a cabo el cumplimiento
del laudo al no someterse a la reinstalacion, razén por la cual y de conformidad a lo previsto en la Ley, ésta prevé
que se le deberéa condenar al patron al pago de una indemnizacion como forma de conmutar la reinstalacion, siendo
la Junta de Conciliacion la tnica facultada para dar por terminada la relacion laboral y cuantificar el importe derivado
de la conmutacion de la condena, por lo que, contrario a lo sefialado por el auditor en el sentido de que se debia
cubrir el pago al momento de la notificacion de la resolucion, era necesario esperar a Que se determinara la cantidad
liquida y exigible con motivo de no haberse sometido al laudo y actualizarse el otro supuesto contemplado en la
Ley para dar cumplimiento a la resolucion consistente en la compensacion por no reinstalacion lo cual ocurre hasta
en la emision de un nuevo auto en fecha 17 de noviembre del afio 2020 que se notificé al INIFEG hasta el 02 de
febrero del 2021, diligencias cuya celebracion emision y/o notificacion quedaron fuera del marco de actuacion del
INIFEG.

Se resalta entonces, que si bien es cierto que el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo establece que los laudos
deben cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia en que surti6 efectos la notificacion, no debe pasarse
desapercibido que tratandose de resoluciones cuya condena principal sea la de reinstalacion, como sucedio
en el presente asunto, conforme a la normativa laboral en comento, especificamente en términos de lo
dispuesto en el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, el patron puede negarse a aceptar el laudo
pronunciado, dando lugar a que la autoridad laboral determine “dar por terminada la relacion de trabajo”.

De igual manera la autoridad fiscalizadora realiza puntual hincapié en que el instituto pago intereses con motivo del
cumplimiento extemporaneo de la resolucion, realizando un célculo de interés en base a lo sefialado en el articulo
48 de la ley en la materia; empero, perdiendo de vista que el articulo puntualmente sefiala que los intereses se
empezaran a computar a partir del mes 13 contado a partir de la fecha del despido, independientemente de la etapa
en que se encuentre el juicio, interés capitalizable al momento del pago total de la condena, por lo que el interés
deviene directamente del tiempo transcurrido en el juicio, tal y como a continuacion se transcribe:

“Articulo 48.- El trabajador podra solicitar ante la Autoridad Conciliadora, o ante el Tribunal si no existe arreglo
conciliatorio, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o Que se le indemnice con el importe de tres meses
de salario, a razbén del que corresponda a la fecha en que se realice el pago, observando previamente las
disposiciones relativas al procedimiento de conciliacion previsto en el articulo 684-A y subsiguientes.
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Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision, el trabajador tendra derecho,
ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le paguen los salarios vencidos computados
desde la fecha del despido hasta por un periodo maximo de doce meses, en términos de lo preceptuado en la
ultima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefalado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento 0 no se ha dado
cumplimiento a la sentencia, se pagaran también al trabajador los intereses que se generen sobre el importe de
quince meses de salario, a razon del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.”

Ante la literalidad de la disposicion transcrita, resulta excesiva la conclusion a la que el auditor llega en el sentido
de aseverar que “con independencia de la fecha sefialada para la reinstalacion, el demandado debié cubrir el pago
de la condena dentro del plazo otorgado para ello, por lo que todas las subsecuentes actuaciones con las que el
fiscalizado pretende justificar el pago de intereses, son consecuencia de no haber cumplimentado el laudo en
tiempo y forma, lo cual tiene su fundamento en el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo”.

Pues con tal aseveracion pasa por alto que la normativa de la materia establece que el laudo puede ser cumplido
mediante la compensacion por la no reinstalacion, por lo que, las diligencias subsecuentes generadas por parte de
la Junta de Conciliacion no fueron provocadas y mucho menos promovidas por el demandado, sino que tales
diligencias son necesarias y ordenadas en su substanciacion del juicio en términos de lo ordenado por la norma de
la materia, pues de ser como lo menciona el auditor, y efectivamente las diligencias posteriores en el juicio
devinieran del actuar del demandado, en ese mismo sentido el demandado hubiese tenido la injerencia de ordenar
a la Junta de Conciliacion emitir tales diligencias de manera oportuna y no con meses de desfase como ocurrio
durante toda la sustanciacion del juicio, tiempos respecto de los cuales el auditor no se pronuncia, no obstante que
en el expediente de auditoria obran todas y cada una de las diligencias del juicio, elementos de prueba suficientes
y convincentes, para que, se concluya de manera objetiva la vinculacion y origen de la generacion de los intereses
observados, los cuales, como se acreditd con los elementos de prueba aportado en el proceso de auditoria
devienen por ministerio de Ley y computados por el tiempo trascurrido en el juicio independiente de todas y cada
una de las actuaciones y gestiones realizadas por el demandado para el cumpliendo de todos y cada uno de los
acuerdos y determinaciones emitidas en el juicio.

Lo anterior se reitera, toda vez que los intereses observados no devienen del “no cumplimiento del laudo” en los
quince dias posteriores a su notificacion como se asevera por parte del auditor, tan es asi que, éste ultimo en su
conclusion menciona “por tanto, el ultimo dia que tenia el demandado para cumplimentar el laudo de manera
voluntaria, lo fue el 25 de agosto de 2020, resulta relevante este dato, pues para evitar que se siguieran
generando intereses, se debi6 pagar en la fecha citada”. Se resalta esto ultimo, ya que con ello de manera
expresa el auditor acepta que a esa fecha ya existian computados los intereses pues refiere que se contintien, no
que se hayan generado en ese momento a causa del supuesto cumplimiento extemporaneo.

Pues como se argumentd, con independencia de que el demandado hubiese optado por la reinstalacion en el
momento de la notificacion del laudo, para ese momento ya se habian generado intereses por ministerio de Ley y
se continuarian generando no por causas imputables al demandado, ya que no bastaba llevar a cabo la
reinstalacion para dar por cumplido el laudo, sino que tenia que haber sido asi acordado y notificado por la Junta
de Conciliacion. Por lo que, no obstante que el auditor concluye que los intereses observados se generan por que
el demandado no cumplié dentro de los 15 dias el laudo referido, no acredita que el computo de los mismos devenga
y se vincule de forma directa con el hecho que asevera los origind.
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Por lo que, con los argumentos y dispositivos aplicables de previa cita, resulta evidente que en el caso concreto
no se actualiza el criterio de valoracion de ese ente auditor para el cumplimiento de un laudo en el que sélo
se condena al patron al pago de una indemnizacion; pues como ha quedado acreditado, para ello era necesario
que la junta diera por conmutada la condena por la no reinstalacion para que a su vez se determinara la cantidad
liquida a cubrir por el INIFEG; de no haberlo hecho aun y cuando se hubiera cubierto el pago de la cantidad liquida
contemplada en laudo sin materializarse la reinstalacion, los intereses hubieran seguido corriendo en razén del 2%
mensual.

Es asi que, por lo anterior expuesto y en complemento a los argumentos vertidos en el oficio DAFIP/142/2023 del
09 de febrero de 2023, se solicita a ese ente auditor se aparte del criterio contenido en su “quia de riesgos” y se
avoque al analisis juridico del caso concreto y emita una nueva valoracion, solventando la presente observacion,
al no existir congruencia entre los hechos que motivan la observacion y los dispositivos tildados de incumplimiento
normativo, al haber acreditado que se realizaron todas y cada una de las actuaciones en tiempo y forma para la
atencion de los juicios laborales que nos ocupan, actuaciones que por la naturaleza del extinto INIFEG se debian
realizar con el fin de garantizar el cumplimiento de la condena. Asimismo, no pasa desapercibido, que para la
determinacion de la presente observacion en ningun momento se analizaron los tiempos transcurridos con motivo
de las diligencias del juicio, asi como los periodos de suspension decretados con motivo de la emergencia sanitaria
causada por el virus SARS-COV-19, bajo los cuales se computan y derivan los supuestos intereses observados,
pasando asi por alto en la presente observacion que para su determinacion se deben ‘presentar los hechos que la
originaron de forma objetiva, incluyendo los aspectos comprobados con exactitud y las conclusiones alcanzadas
de manera convincente, evitando vaguedades o ambigiiedades, recogiendo todas las cuestiones con
independencia e imparcialidad”, pues no se analizan de manera exhaustiva todas y cada una de las circunstancias
de tiempo y modo que se actualizaron en este caso concatenadas con las disposiciones que al respecto prevé y
considera la normativa para el cumplimiento de los laudos, el cual no es exclusivo de su atencion mediante de la
reinstalacion como lo pretende el auditor en su sefialamiento.

Ya que se concluye que aunado a lo ya invocado y que obra en el expediente que conforma la presente observacion,
contrario a lo referido por el auditor los intereses generados en el juicio no devienen de un incumplimiento
extemporaneo de la resolucion, si no del tiempo transcurrido en el proceso del juicio. Aunado a que no debe
perderse de vista que la presente observacion, deja precedente en relacion a que en todos los laudos la autoridad
demandada debera de atenerse a lo que establezca el laudo sin la posibilidad de negarse a la reinstalacion no
obstante que la ley de la materia establezca esa figura como una forma de cumplimiento al laudo, pues el auditor
extralimita con su criterio lo sefialado en la propia Ley ya que el articulo 947 sefialado en lineas arriba la parte
perniciosa tiene la posibilidad de elegir a negarse a someter sus diferencias al juicio o aceptar la sentencia
pronunciada...»

Asimismo, con oficio de respuesta CSF/0288/2023 de 09 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de
Seguimiento a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, proporciond oficio
DAFIP70311/2023 de 09 de marzo de 2023, en el cual la Directora de Atencion a la Fiscalizacién e Informaciéon
Publica de «SICOM», manifestd:

«... Por lo anterior le informo que mediante oficio DAFIP/0411/2023, de fecha 09 de marzo de 2023, se dio vista al
Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Conectividad y Movilidad de las observaciones
marcadas con los numerales 25 y 26 en el Pliego de Observaciones y Recomendaciones de la revision de Cuenta
Publica enero - diciembre 2021, para que realice las gestiones e indagatorias correspondientes, asimismo, adjunto
evidencia de que a dicha vista se le asigno el numero de expediente OIC/QYD/001-2023...»

Se anexa a su respuesta, la siguiente informacion:
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e Archivo PDF denominado OIC_QYD_001-2023, que contiene oficio OIC-SICOM/049-2023 del 9 de marzo
de 2023, suscrito por el Encargado del Organo de Interno de Control de «SICOMy, dirigido a la Directora
de Atencidn a la Fiscalizacién e Informacion Publica de «SICOM», en el que se menciona que derivado del
oficio DAFIP/411/2023, que la denuncia recibida, se turnara a la Autoridad Investigadora con adscripcion
al Organo de Interno de Control, a efecto de que dicha autoridad en el &mbito de sus atribuciones inicie la
investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas, y en su caso calificarlas como
graves 0 no graves.

e (Carpeta digital denominada DAFIP/411/2023, que contiene archivos PDF del oficio CSF/0277/20223 del 9
de marzo de 2023, signado por la Coordinadora de Seguimiento a la Fiscalizacion, oficios DAFIP/0237/2023
y DAFIP/0238/2023 del 27 de febrero de 2023, suscritos por la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e
Informacion Publica de «SICOM».

Valoracion:
De los argumentos y documentacion aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

Contrario a lo que afirma en su respuesta en el sentido de que el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo
establece que tratandose de resoluciones en que la condena principal sea la reinstalacion el patrén puede
negarse a aceptar el laudo pronunciado, lo cierto es que dicho dispositivo no lo acota a la no aceptacion de la
sentencia para el caso de la reinstalacion exclusivamente.

Ahora, si bien es cierto |a relacién de trabajo se dio por terminada el dia 17 de noviembre de 2020, fue porque en
ese momento se conmutaron las prestaciones indemnizatorias adicionales, sin que por ello signifique que estaba
impedida para el cumplimiento del pago de las prestaciones determinadas en el laudo previamente emitido, tan
es asi, que se ejecuto y trabd embargo sobre bienes de la demandada.

Por otro lado, del escrito de demanda se advierte que la actora fue despedida el dia 30 de agosto de 2018, lo que
generd el pago de salarios caidos hasta el dia 30 de agosto de 2019 (12 meses), generandose los intereses sobre
el importe de quince meses de salario a razon del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago, al
haber transcurrido el plazo de doce meses sin que hubiere concluido el juicio o se hubiere dado cumplimiento a
la sentencia (25 de agosto de 2020).

Es de precisar que el hecho observado, contempla Unicamente el pago de intereses desde la fecha en que
correspondia cumplirse la resolucion en forma de laudo, hasta la fecha en que se dio cumplimiento, y no del total
de intereses pagados por el fiscalizado.

Por lo anterior, el fiscalizado no desvirtia el hecho referente al pagd intereses con motivo del cumplimiento
extemporaneo de la resolucién en forma de laudo del expediente laboral 1608/2018/L1/CB/IND, emitida por la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje de Guanajuato, el 19 de marzo de 2020, notificada al Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa de Guanajuato el 4 de agosto de 2020 de manera personal

Por ultimo, respecto a lo sefialado en oficio DAFIP/0411/2023 por la Directora de Atencion a la Fiscalizacion e
Informacion Publica de «SICOM», en relacién a que hace de conocimiento al Organo Interno de Control a efecto
de que esa unidad se encuentre enterada de los elementos y argumentos que se aportaron para solventar la
observacion que nos ocupa y si bien se menciona por parte del Organo Interno de Control que se turnara a la
Autoridad Investigadora de su adscripcion, no se acredita el inicio de las acciones, adicional a que dicha accioén no
es materia de andlisis en la presente etapa del proceso de fiscalizacion.
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Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la observacion se considera No solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Il.2. Recomendaciones generales.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Recomendacion Nim. 001 Dictamen del Subcomité para el otorgamiento de apoyos (SEDESHU).

Rubro: 1.2.1. «Inversiones financieras a largo plazo». Cuenta: 1213175120 «Inversiones aportaciones a
fideicomisos del Poder Ejecutivo (Gto Capital)».

Se recomienda que el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano «SEDESHU»,
evalle y en su caso implemente mecanismos de control interno que aseguren que los dictdmenes de los
Subcomités en los que se presentan proyectos y se evalian positivamente, se soporten con una lista de verificacion
de los atributos valorados en la que se establezcan las consideraciones de viabilidad y que den la certeza de
cumplimiento a los requisitos y documentacion establecida en las Reglas de Operacion y Convocatorias del
«FIDESSEG».

Lo anterior toda vez que, en actas de sesion del subcomité, si bien se hace referencia de la dictaminacion de
manera positiva; no se adjunta un documento que contenga el dictamen del analisis de cumplimiento de los
requisitos establecidos para el otorgamiento de apoyo a los proyectos presentados para su aprobacién. Si bien, en
el expediente de los apoyos existe un documento denominado «Formato REC/10» emitido por la Fundacion
correspondiente, en el cual se verifica la entrega de requisitos y evaluacion de criterios de proyectos que participan
en la convocatoria 2020 para recibir apoyo del «FIDESSEG», sin embargo, el acta del subcomité y comité no existe
un documento similar que soporte el dictamen positivo de dicho apoyo.

Con oficio AECF(CEC)/PEED21/037 del 05 de agosto de 2022, se solicité a la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, en adelante «La Coordinadoray,
proporcionar dictamenes emitidos por los subcomités de los proyectos presentados para su autorizacion al Comité
en el ejercicio fiscal 2021, de acuerdo con el articulo 26 de las Reglas de Operacién del «FIDESSEG».

Con oficio CSF/1340/2022 del 30 de noviembre de 2022, «La Coordinadora» remitié oficio DGA 1398/2022 del 30
de noviembre de 2022, que sefiala lo siguiente:

«Los dictamenes emitidos sobre los proyectos se encuentran contenidos en las Actas de los Subcomités de
Desarrollo Social y son referidos en las Actas de Comité Técnico (...)»

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.
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Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/258/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, remite oficio DGA/0225/2023 en donde
sefiala’:

«En referencia a la Recomendacion Num. 001 se aclara que ya existe un mecanismo de control interno que asegura
que los dictamenes de los Subcomités en los que se presentan proyectos y se evaltan positivamente se soportan
con una lista de verificacion de los atributos valorados en los que se establecen las consideraciones de viabilidad
y que dan la certeza de cumplimiento a los requisitos y documentacion establecida en las Reglas de Operacion y
Convocatoria del «FIDESSEG», el cual es a través de las opiniones técnicas que consisten en el cuadro de
ponderacion, documento antes mencionado como rec/10, el cual se pone a disposicion del Director del FIDESSEG
para ser presentada a las Sesiones de los Subcomités de acuerdo a sus atribuciones contenidas en el articulo 11
de las Reglas de Operacion, ademas, se pone a disposicion el expediente completo del proyecto en las sesiones
para ser analizado por los integrantes de los subcomités, entendiendo que las fundaciones solamente son el medio
de recepcion, analisis y revision del mismo para someterlo a un subcomité quien es la autoridad competente para
la decision final de autorizacion de acuerdo con lo que establece el articulo 24 de las Reglas de Operacion».

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

En su respuesta, refiere que ya se cuenta con un mecanismos de control interno denominado “rec/10” el cual se
pone a disposicion del Director General del FIDESSEG, para ser presentados en las sesiones del Subcomité, sin
embargo, este procedimiento es previo a su dictaminacion y autorizacion, y la recomendacion consiste, en que
cuando el Subcomité y el Comité dictaminen y autoricen, respectivamente los proyectos, dejen evidencia en un
documento, donde se haga constar la revision y validacion, toda vez que en la normativa se establece la obligacion
de emitir en su caso un dictamen positivo y posteriormente una autorizacién, sin embargo, en las actas del
subcomité y del comité no se identifica un documento que soporte su revision y autorizaciéon.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, la recomendacion se considera No atendida.

Recomendacion Num. 002. Gasto y aplicacion de los recursos (SEDESHU)

Rubro: 1.2.1. «Inversiones financieras a largo plazo». Cuenta: 1213175120 «Inversiones aportaciones a
fideicomisos del Poder Ejecutivo (Gto Capital)».

Se recomienda que el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano «SEDESHU», en
lo sucesivo, en la aprobacion y asignacion de recursos para las Asociaciones Civiles que fungen como Fundaciones
del «<FIDESSEG» se establezcan los conceptos y limites en los rubros de gasto del recurso que en su caso se
otorgue, con la finalidad de que se garanticen que éstos sean aplicados de manera eficiente, eficaz y transparente.

41 No se transcribe el detalle de la recomendacion, toda vez que lo sefialado en este parrafo se encuentra referido en la Recomendacion
NUm. 001. Dictamen del Subcomité para el otorgamiento de apoyos (SEDESHU) del Pliego de Observaciones y Recomendaciones del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.
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Lo anterior derivado a que cuando se aprobaron las asignaciones de los recursos a las fundaciones FE Guanajuato,
A.C. y Actuando por Guanajuato, A.C., sdlo se indico que era para inicio de operaciones, sin establecer conceptos
ni limites o disposiciones que regulen la aplicacion y racionalizacién para ejercer dicho recurso.

El detalle se muestra a continuacion:

01 FE Guanajuato, A.C. 30-abr-21 $7,000,000.00 $6,483,192.00
02 Actuando por Guanajuato, A.C. 03-may-21 7,000,000.00 6,383,638.00

Se solicita proporcione los documentos, informacién, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/258/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, remite oficio DGA/0225/2023 en donde
sefiala:

«...

En referencia a la Recomendacion Num. 002 se informa que en la convocatoria publicada en el periodico Oficial
No. 19 publicado e 27 de enero del 2020 en su Base Segunda se establecen perfectamente los rubros y conceptos
a los que aplica el otorgamiento de los apoyos, y de igual manera en las reglas de operacion publicadas en el
periédico oficial No. 251 del 17 de diciembre del 2019 en su articulo 25 se desglosan los requisitos/caracteristicas
para acceder a los apoyos, los cuales aplican de igual manera a las Asociaciones que fungen como Fundaciones
de acuerdo a la Base Primera de la Convocatoria ya mencionada, en adicion en los 2 proyectos se anexa a detalle
los rubros a los cuales se aplicara, por lo que de esa manera se garantiza que el gasto se realiza de manera
eficiente, eficaz y transparente; respecto al limite del gasto, no se cuenta con un limite de monto de gasto para los
proyectos presentados conforme a las reglas de operacion vigentes, y debido a que las Fundaciones tienen las
misma calidad que las Asociaciones ejecutoras en cuanto a presentacion de proyectos se refiere, tampoco se
establece un limitex.

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

En su respuesta, refiere que acorde a la Base Segunda de la convocatoria, asi como en el articulo 25 de las Reglas
de Operacion se encuentran establecidos los rubros y conceptos a los que aplica el otorgamiento de los apoyos,
asi como los requisitos/caracteristicas para acceder y acredita que en sus proyectos y en su formato FDS-01, se
indican los conceptos generales en los que se ejerceran los recursos autorizados lo cual atiende lo referente al
establecimiento de conceptos.

No obstante, la recomendacién también establece que para efectos de garantizar que los recursos sean aplicados
de manera eficiencia, eficaz y transparente, es recomendable que para este tipo de apoyos en especifico se
establezcan los limites en el ejercicio de los recursos asignados en cada uno de los rubros de gasto autorizados.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, la recomendacion se considera No atendida.

Pagina 205 de 372



Recomendacion Num. 003. Cuentas Bancarias Productivas (SEDESHU)

Rubro: 1.2.1. «Inversiones financieras a largo plazo». Cuenta: 1213175120 «Inversiones aportaciones a
fideicomisos del Poder Ejecutivo (Gto Capital)».

Se recomienda que el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano «SEDESHU»,
evalle y en su caso implemente mecanismos de control interno para asegurarse que las «Asociaciones Civiles,
beneficiarios de los apoyos del «FIDESSEG» cuenten con una cuenta bancaria productiva especifica para el
depdsito y manejo de los recursos otorgados, de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacion del
«FIDESSEG».

Lo anterior, toda vez que se identificaron siete expedientes en los cuales las cuentas bancarias donde se les
deposita el recurso otorgado no eran productivas y corresponden a contratos con tipo de operacion sin intereses.

El detalle se muestra a continuacion:

01 Asociacién Leonesa para la Distrofia Muscular, A.C. Banco del Bajio
02 | Casa Hogar Loyola, A.C. N \° Banco del Bajio
03 | Centro de Investigacion y Promocion Educativa y Cultural, AC. Banco del Bajio
04 Academia de Artes y Oficios Renacimiento, A.C. N\ ] Banco del Bajio
05 | Patronato Pro-Hogar del Nifio de Irapuato, AC. BBVA
06 | Youthbuild México, A.C. b ¢ BBVA
07 Actuando por Guanajuato, A.C. A BBVA

Con oficio AECF(CEC)/PEED21/037 del 05 de agosto de 2022, se solicitd a la Coordinadora de Seguimiento a la
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, «La Coordinadora, sefialar como se verifica
que las cuentas bancarias de las Asociaciones Civiles, en adelante «Las A.C.» para el depdsito y manejo de los
recursos otorgados es productiva. Con oficio de respuesta CSF/1340/2022 del 30 de noviembre de 2022, «La
Coordinadora» remitié oficio DGA 1398/2022 del 30 de noviembre de 2022, donde sefialo: «Se verifica a través de
la solicitud del Contrato de Apertura de la Cuenta Bancaria celebrado con la Institucién Bancaria para el manejo de
los recursos recibidos (...).»

Cabe mencionar, que en la revision a los expedientes no se ubicaron esos contratos, sin embargo, en respuesta a
requerimientos de informacién realizados a cada asociacion civil éstos fueron proporcionados, con lo que se
confirma lo recomendado.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:
Mediante oficio de respuesta CSF/258/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento

a la Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, remite oficio DGA/0225/2023 en donde
sefiala:

Pagina 206 de 372



«...

Respecto de la Recomendacion Num. 003 se informa lo siguiente, si bien esta establecido que las Asociaciones
beneficiarios de los apoyos del «FIDESSEG» cuenten con una cuenta bancaria productiva especifica para el
deposito y manejo de los recursos otorgados, en la practica resulta inoperante dado que las instituciones bancarias
en cuestion debido a sus politicas y procesos para poder habilitar que las cuentas aperturadas para recibir los
recursos sean productivas, se solicita contraten sequros y demas productos financieros los cuales generan un costo
que resulta gravoso para las Asociaciones, y/o el recurso otorgado, aunado a esto las instituciones requieren otro
tramite para esto, a diferencia de otras instituciones bancarias en las que el proceso es simple y sin mas tramites.

La razon principal de establecer que sean “cuentas productivas” es en referencia a que las Asociaciones Civiles
aperturen cuentas especiales para recibir apoyos econémicos de la magnitud del Fideicomiso, y no cuentas
comunes de ahorro y demas productos financieros no acordes» (sic).

Valoracion:

Considerando los argumentos del ente, asi como que en las Reglas de Operacion del FIDESSEG para el ejercicio
2022 ya no se contemplan la obligatoriedad de tener una cuenta bancaria productiva se atiende lo recomendado.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacién la recomendacion se considera Atendida.

Recomendacion Num. 004. Otorgamiento Apoyos en Materia de Seguridad Publica (SEDESHU)

Rubro: 1.2.1. «Inversiones financieras a largo plazo». Cuenta: 1213175120 «Inversiones aportaciones a
fideicomisos del Poder Ejecutivo (Gto Capital)».

Se recomienda que el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano «SEDESHU»,
evalle e implemente mecanismos de control que garanticen el seguimiento oportuno al otorgamiento de apoyos
para el financiamiento de obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de Seguridad Publica,
y asi dar certeza del cumplimiento al objeto y fin de la constitucién del Fideicomiso de Administracion e Inversién
para Financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de Desarrollo Social y Seguridad
Publica para el Estado de Guanajuato, «FIDESSEG» por parte del Comité y Subcomités, estableciendo plazos para
sesionar, entre otros.

Lo anterior, toda vez que en el mes de agosto del ejercicio 2021 no se autorizaron apoyos correspondientes al rubro
de seguridad publica, aun cuando durante el ejercicio se presentaron al Subcomité de Seguridad Publica 8
proyectos, estos no fueron autorizados por el Comité Técnico en ese periodo sino hasta enero de 2022.

El seguimiento oportuno, contribuira al fortalecimiento de la gestion de los recursos otorgados para la administracion
y funcionamiento de la Fundacion “Actuando por Guanajuato” con un importe de $7,000,000.00 del patrimonio de
«FIDESSEG», misma que tiene por objeto entre otras:

a) Agrupar ciudadanos comprometidos con el desarrollo y bienestar del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
para la defensa comun de sus intereses.

b) La promocion de la participacion organizada de la poblacién (...). Asi como participar y fomentar acciones, en
programas de proteccion civil y prevencion social.
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c) Contribuir con proyectos, estrategias, planes y acciones para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, sean
seguros y competitivos, educados, con calidad de vida (...).
e) Fomentar y participar en acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana.

(..

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/258/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, remite oficio DGA/0225/2023 en donde
sefiala:

«...

En referencia a la Recomendacion Num. 004 se informa que, en el articulo 9 de las reglas de operacion publicadas
en el Periodico Oficial No. 251 del 17 de diciembre de 2019 se establece que el Comité sesionard de manera
ordinaria por lo menos 4 veces al afio y de forma extraordinaria cuando sean necesario, en el caso particular del
gjercicio 2021 debido a que todavia se estaban viviendo vestigios de los estragos de la emergencia sanitaria
causada por el virus COVID-19 y aun al haber realizado un mayusculo esfuerzo por las Asociaciones que
presentaron proyectos a subcomité de seguridad publica y este sesiond, no fue posible la realizacion de la sesion
de Comité en el mismo ejercicio fiscal»

Valoracion:

De los argumentos vertidos por el sujeto de fiscalizacion, toda vez que ya se tiene establecido en su normativa la
obligacion de reunirse por lo menos 4 veces en un afio y de forma extraordinaria cuando sea necesario, sin
embargo, por cuestiones de la pandemia SAR COVID 19 no les fue posible reunirse para aprobar los apoyos
mencionados, por lo que se atiende lo recomendado.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacién la recomendacion se considera Atendida.

Recomendacion Num. 005. Bienes inmuebles dados en donacién (SFIA)

Rubro: 1.2.3. «Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso» Cuenta: 1231057022 «Terrenosy;
y 1233057011 «Edificios no habitacionales»

Se recomienda que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion «SFIA,
evalle y en lo sucesivo, dé seguimiento oportuno a los nuevos procesos de escrituracion, asi como realizar los
registros contables, el alta en inventario y asignacion de numero de activos de manera oportuna, respecto de los
bienes inmuebles que sean donados a favor de Gobierno del Estado, con la finalidad de contar con un padrén de
la propiedad inmobiliaria estatal actualizado, que reconozca el derecho de propiedad sobre dichos inmuebles.

Lo anterior, dado que, en la revision a los bienes inmuebles citados en el Anexo_Central_05_Bienes inmuebles
dados en donacion, se identificé un diferimiento de 106 dias, hasta 3,983 dias, entre las fechas de donacidn con
respecto a las fechas de escrituracién publica; asi como de 158 dias, hasta 3,702 dias entre las fechas de
escrituracion con relacion a las fechas de los registros contables en los cuales se registran como activos del sujeto
fiscalizado.
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Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/256/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «La SFIA», proporciond
oficio DGRMSGC-DASP-0217/2023 de 03 de marzo de 2023, firmado por el Director General de Recursos
Materiales, Servicios Generales y Catastro de «La SFIA» donde indicd lo siguiente:

«Se implementd una tabla de control para el sequimiento de los tramites de donacion y a su vez en cada solicitud
de tramite de escrituracion se verifica el expediente con el chek list para que ingrese la documental completa para
dar continuidad o en su defecto se regresa el expediente a la instancia interna o externa que solicita mediante oficio.

No obstante lo anterior, es de resaltar que el area responsable de la gestion de la escrituracion, no es la tnica
interviniente en el proceso de escrituracion, siendo que participan distintos actores, como por ejemplo, una vez que
los Municipios aprueban la donacion, son las Dependencias y Entidades a quienes corresponde llevar a cabo la
integracion de los expedientes necesarios para su protocolizacion ante el notario, siendo este ultimo en manos de
quién esta la materializacion del instrumento publico que acredite la propiedad en favor del Estado.

Se anexa:
- Archivo en formato PDF denominado «Check list»
- Archivos en formato PDF (Oficios de seguimiento) denominados «20230223153310 y 20230223153729»
- Archivo en formato Word denominado «Evidencia de la tabla.»

o Evidencias captura de pantalla tramites de escrituracion.
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Adjunta a su respuesta los oficios de remision de expediente en via de devolucién: DGRMSGC/DCP/2341/2022 del
01 de junio de 2022 y DGRMSGC/DCP/4467/2022 del 11 de octubre de 2022, ambos signados por el Director de
Control Patrimonial en los que cita:

«Del andlisis realizado a la documental que acompafia dicho expediente se desprende que la identificacion del

donante, no se encuentra vigente en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral (INE), sefialando que los datos
que se proporcionan no existen o posiblemente se realizo un tramite posterior.
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(...) se remite en via de devolucion la documental que tuvo a bien remitir a esta Direccion a fin de que se obtenga
la documental sefialada y una vez realizado lo anterior, se remita de nueva cuenta su solicitud a esta unidad
administrativa para el tramite conducente.»

«Al respecto, derivado de la revision a la documental que adjunta en su oficio de peticion, me permito remitirle as
siguiente observaciones {...)

(...) se remite en via de devolucion la documental que tuvo a bien remitir a esta Direccion a fin de que se obtenga
la documental sefialada y una vez realizado lo anterior, se remita de nueva cuenta su solicitud a esta unidad
administrativa para el tramite conducente.»

Asimismo, anexa evidencia del check list de la documental que conforma el expediente de donacién, al cual se dara
tramite hasta que se cuente con la totalidad de los documentos.

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

En su respuesta, sefiala que para el proceso de escrituracion intervienen diferentes areas responsables hasta la
protocolizacion ante el notario, siendo este ultimo quien genera el instrumento publico en el cual se acredita la
propiedad.

Cabe sefialar que, de las acciones realizadas en atencion a la presente recomendacion, dentro de su respuesta se
muestra evidencia en captura de pantalla de tramites de escrituracion en donde se identifica que llevan un control
de los tiempos dedicados a cada etapa del proceso.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacién la recomendacion se considera Atendida.

Recomendacion Num. 006. Mecanismos de control en procedimientos de contratacion (SFIA)

Rubro: 1.2.4. «Bienes muebles»; 5.1.2. «Materiales y suministrosy»; 5.1.3 «Servicios generales». Cuenta:
1241351500 «Equipo de computo y tecnologias de la informaciony; 1244154100 «Automdviles y camionesy;
1244954900 «Otros equipos de transportey»; 1246556500 «Equipo de comunicacion y telecomunicaciony;
5121218000 «Material para el registro e identificacion de bienes y personas»; 5132325000 «Arrendamiento de
equipo de transporte»; 5133333000 «Servicios de consultoria administrativa, procesos técnicos y en tecnologias
de la informacidny»; 5133339000 «Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales»

Se recomienda que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion «SFIA»,
evalle y en su caso, implemente mecanismos de control que permitan brindar mayor transparencia, certeza en los
procedimientos de contratacion, y un mejor andlisis de las propuestas técnicas y economicas, con el proposito de
que se aseguren:

a. Requerimientos minimos respecto a la experiencia, nimero de contratos, facturacion, como debe de integrarse
el Curriculum Vitae, entre otros que deben acreditar los licitantes dentro de sus propuestas técnicas;

b. Las circunstancias de cumplimiento de requisitos en materia de seguridad laboral.

¢. Los requisitos homologados para participacion conjunta de proveedores
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d. Los documentos de verificacion que acrediten el cumplimiento de la totalidad de requisitos establecidos en la
convocatoria.

Lo anterior toda vez que, derivado del analisis a una muestra de las bases de licitaciones publicas, propuestas
técnicas y tablas comparativas llevadas a cabo por el sujeto fiscalizado durante el ejercicio 2021, se identifican
diferencias representativas respecto a los requisitos establecidos por las areas solicitantes de los bienes o servicios
a adquirir, para que los licitantes puedan acreditar su experiencia, pues mientras que en algunos casos se solicita
para acreditar la experiencia determinados nimeros de afios dentro del giro en el que cotiza, contratos o facturas;
en otros, solo se pide que se acredite el domicilio, el teléfono y/o correo electronico, asi como también se
identificaron constancias y opiniones de cumplimiento consideradas como vélidas aun cuando se encontraban en
sentido negativo, participaciones conjuntas sin contar con el convenio correspondiente, asi como propuestas
técnicas consideradas como validas sin cumplir con lo requerido en las bases de los procedimientos de
contratacion.

El detalle del anélisis se presenta en el Anexo_Central_06_mecanismos de control, hoja 1y 2.

Se solicita proporcione los documentos, informacién, argumentacion y demas elementos que a su interés estime
suficiente y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/256/2023 de 03 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «La SFIA», proporciono
oficio DGRMSGC-DASP-0217/2023 de 03 de marzo de 2023, firmado por el Director General de Recursos
Materiales, Servicios Generales y Catastro de «La SFIA» donde indicd lo siguiente:

«Con relacion a la serie de recomendaciones establecidas en el hallazgo en cuestion, se precisa lo siguiente:

Respecto a los incisos “a. Requerimientos minimos respecto a la experiencia, nimero de contratos, facturacion,
como debe de integrarse el Curriculum Vitae, entre otros que deben acreditar los licitantes dentro de sus propuestas
técnicas”, se informa que actualmente previo a realizar un procedimiento de contratacion se lleva a cabo una
revision de las caracteristicas y condiciones que se pretenden solicitar a lo cual se le denomina “Minuta de revision
a proyecto de Bases”, en ésta, se acuerdan y se plasman entre otros:

. Lo relativa a las caracteristicas y especificaciones técnicas,
Il. Condiciones en cuanto a tiempo de ejecucion de contrato
M. Tipo de proveeduria

IV. Acreditamiento de experiencia

V. Certificaciones

Vi, Infraestructura, entre otros

Todo esto debido a que cada procedimiento de contratacion publica tiene particularidades que lo distinguen de
otros y esto se debe principalmente a que las areas solicitantes tienen necesidades propias y en muchas ocasiones
son unicas, por lo que las caracteristicas y condiciones solicitadas para los procedimientos pueden resultar
variables, ya que éstas se deben ajustar al tipo de bienes y servicios que se contratan, asi como a la especialidad
de los mismos. Otros factores que influyen son el monto requerido y la cantidad de bienes, ya que no es lo mismo
contratar un servicio especializado por millones de pesos, que un consumible comun que apenas supera el monto
de licitacion.
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Cabe resaltar que en las bases de licitacion existen requisitos comunes que ya se aplican por la Direccion General
de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro, como lo son aquellos de indole legal y fiscal, mismos que
son viables de estandarizar y ya se realiza en las bases. Por lo mencionado anteriormente, no resulta viable definir
requerimientos minimos para las éreas usuarias y mas aun porque éstas son las que definen sus caracteristicas y
condiciones con base en sus necesidades y con la finalidad de asegurar el suministro de bienes o prestacion del
servicio, esto en apego al articulo 11 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato de la Administracion Publica Estatal.

Se anexan al presente, ejemplos de Minutas en supralineas descritas.

Con relacion a la validacion y cumplimiento de los requisitos solicitados, en términos de lo sefialado en el segundo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, la elaboracion de la
tabla comparativa relativa a aspectos técnicos especificos, en la que se indica cuales ofertas cumplen y cuales no,
motivando para tal efecto su determinacion, es responsabilidad absoluta de los solicitantes. Por otra parte, con
referencia a la propuesta econémica, ésta se revisa a través de la Tabla comparativa de precios, misma que
contiene las partidas, costos, precios aceptables y convenientes de cada una de éstas.

Por otra parte, es de resaltar que, en el ambito de competencia de esta Direccion General, no se identifican
contratos en los que no cumplan con los requisitos solicitados en los procedimientos de contratacion.»

Cabe mencionar que en el oficio remitido por el Director General de Recursos Materiales, Servicios Generales y
Catastro de «La SFIA» se adjuntan los siguientes documentos:

v 4.6.4 Tabla comparativa de precios
v Minuta de revision de bases plataforma estatal de informacion

Valoracion:
De los argumentos y documentacién aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:

Respecto al punto a. Requerimientos minimos respecto a la experiencia, numero de contratos, facturacién, como
debe de integrarse el Curriculum Vitae, entre otros que deben acreditar los licitantes dentro de sus propuestas
técnicas; de la presente recomendacion, en su respuesta, el ente fiscalizado sefiala que cada procedimiento de
contratacion publica tiene particularidades que lo distinguen de otros, y que, asimismo, otros factores que influyen
son el monto requerido y la cantidad de bienes, por lo que no resulta viable definir requerimientos minimos para las
areas usuarias por lo que este punto queda atendido.

En el mismo orden de ideas, respecto al resto de los puntos b, ¢ y d, el funcionario refiere que la elaboracién de la
tabla comparativa relativa a aspectos técnicos especificos en la que se indica cuales ofertas cumplen y en cuales
no, es responsabilidad absoluta de los solicitantes, se advierte que; lo anterior motiva la emision de la presente
recomendacion, toda vez que la licitacién y aspectos identificados a que refiere el «Anexo Central_06_2» adjunto
al Pliego de Observaciones y Recomendaciones es competencia de la «SFIA», toda vez que el &rea solicitante se
encuentra adscrita a dicha dependencia asi como el mismo Comité de Adquisiciones quienes son los que avalan
los resultados obtenidos de tales tablas comparativas y dictaminan mediante actas las resoluciones emitidas.

Ademas, resaltan que no se identifican por parte de la dependencia, contratos en los que no se cumpla con los
requisitos solicitados en los procedimientos de contratacion, no obstante, su declaracion no se considera como
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materia de la presente recomendacion, toda vez que los incumplimientos identificados y reflejados en el «Anexo
Central _06_2» corresponden a la etapa de validacion de tablas comparativas dentro del procedimiento de
contratacion y éstos son previos a la firma de un contrato en especifico.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, la recomendacion se considera No atendida.

Recomendacion Num. 007. Inventarios CIS (SEDESHU)

Rubro: 1.2.4. «Bienes mueblesy; y 5.1.2. «Materiales y suministros». Cuenta: 1242952900 «Otro mobiliario y
equipo educacional y recreativox; y 5127273000 «Articulos deportivos»

Se recomienda que el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano «SEDESHU»,
evalle y en su caso, implemente mecanismos de control para el levantamiento y actualizacion de inventarios, con
la finalidad de que, anualmente se realice el control de inventarios de bienes muebles, para que en caso de
presentarse inconsistencias derivado de movimientos (altas, transferencias, bajas) no registrados, se proceda a su
regularizacion tanto en el inventario como en la contabilidad, permitiendo que la informacion sea veraz, confiable y
oportuna respecto a las existencias de bienes muebles asignados a cada centro de trabajo.

Lo anterior, toda vez que en las inspecciones fisicas de bienes los dias 25 de agosto de 2022 y 08 de septiembre
de 2022, efectuadas en los Centros de Impulso Social Las Palomas, y Lindavista, ubicadas en los municipios de
Guanajuato y Dolores Hidalgo, C.I.N., respectivamente, se identificaron las siguientes situaciones:

a) Bienes que no se encontraron en uso, o bien, se encontraron empaquetados;

b) Bienes no localizados, que fueron posteriormente puestos a disposicion para su verificacion fisica, 0 en su
caso, la denuncia ante la autoridad correspondiente;

c) Bienes cuyo numero de inventario estaba duplicado;

d) Bienes localizados fisicamente, sin embargo, el numero de activo, no se identificé como parte del inventario
del centro de trabajo;

e) Bienes localizados fisicamente, que no cuentan con numero de inventario y/o etiqueta; y

f) Bienes que se encontraban prestados a particulares ajenos al ente publico, mismos que posteriormente
fueron recuperados y puestos a disposicidn para su verificacion fisica.

El detalle se presenta en el Anexo_Central_07_Inventarios CIS.

Si bien, el sujeto fiscalizado proporciond evidencia que acredita el estatus actual de cada bien, siendo entre otros,
que los bienes fueron localizados y pusieron a disposicién, baja de inventarios, denuncias al Ministerio Publico por
robo del bien; reasignacion a otros centros de trabajo, copia de resguardos actualizados, identificacion del numero
de inventario en los bienes sin etiqueta, entre otros, lo cierto es, que dichas acciones son regulatorias derivadas de
la auditoria de la revision de cuenta publica al ejercicio 2021.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a su interés estime
suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio de respuesta CSF/261/2023 de 06 de marzo de 2023 emitido por la Coordinadora de Seguimiento
a la Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en adelante «La SFIA», proporcion6
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oficio DGA/0226/2023 de 03 de marzo de 2023, firmado por el Director General de Administracion de la Secretaria
de Desarrollo Social Humano, donde indicd lo siguiente:

«Que a fin de atender la «<Recomendacion Num. 007. Inventarios CIS (SEDESHU)», se adjunta como Anexo 1,
un archivo digital que contiene el «Plan de Accién de Control de Inventarios 2023», programado para realizarse
durante el presente afio.»

e Anexo 1 Plan de Accion de Control de Inventarios 2023:

Se anexa a la respuesta:

e Archivo en formato Excel, denominado: «Anexo 1 Plan de Accién de Control de Inventarios 2023»
Valoracion:
De los argumentos y documentacion aportada por el sujeto de fiscalizacion, se considera lo siguiente:
El sujeto fiscalizado, proporciona el Plan de Accién de Control de Inventarios 2023, con el cual acredita las acciones
que se estan realizando a fin de contar con informacién veraz, confiable y oportuna respecto a las existencias de

bienes muebles asignados a cada centro de trabajo.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion la recomendacion se considera Atendida.

Recomendacién Niim. 008. Seguimiento a donacion de bienes muebles (SEDESHU)
Rubro: 1.2.4. «Bienes muebles» Cuenta: 1242952900 «Otro mobiliario y equipo educacional y recreativo»

Se recomienda que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano «SEDESHU»,
evalle y en su caso formalice la donacion de 228 bienes muebles que constituyen equipamiento que actualmente
se ubica Centros de Impulso Social (ahora Centros Contigo Si) “Las Palomas” y “Lindavista” y que fue donado por
los Ayuntamientos municipales de Guanajuato y Dolores Hidalgo a favor de Gobierno del Estado con destino a esta
Secretaria.

Acorde a informacion proporcionada por el ente publico, dicho proceso proviene de los convenios de asignacion de
recursos (donacién) del Programa de Infraestructura y Equipamiento a Centros de Impulso Social para el ejercicio
2017 con clave SEDESHU-GTO-PIECIS-014/2017 y SEDESHU-GTO-PIECIS-015/2017, ambos del 13 de febrero
del 2017.

El detalle se presenta en el Anexo_Central_08_Seguimiento donaciéon muebles.
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